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Chers concitoyens,

Le 31 janvier 2011, vous étes appelés a élire, pour un mandat de cinq (5) ans, le
Président delaRépublique. A cette occasion, je me présente anouveau devant vous
pour demander vossuffrages.

Si érePrésident delaRépublique, €' est assumer laplénitude des prérogatives consti-
tutionnelles prévues pour cettefonction et vous servir et non me servir, alorsje suis
votrehomme.

JesuisvotreHommeparcequ' auss j’ a un programme et un projet de société pour le
Niger, déclinéen 8 pointsmajeurs:

1. LeNiger ayant besoind’ Ingtitutionsfortes plut6t que d” hommesforts, jem’ engage
a bétir des I nstitutions démocratiques fortes, crédibles et durables. La Ré-
publique a besoin de respectabilité.

2. Fairefaceaux menaces multiplessur notre espace sahél o-saharien est unimpératif
majeur. Je m’'engage a assurer la séeurité des personnes et des biens sur
toute I’ &endue du territoire national.

3. L'analysedel’ économienigérienneindiquechaguefoisquelorsguelesinvestisse-
ments publicsbaissent I’ activité économiquefaiblit et lesindicateurs sociaux se
dégradent. je considére ainsi que la relance économique et la promotion
sociale reposeront, au moins pour une décennie, sur les investissements
publics.

C'est pourquoi j entends mobiliser plus de 6.000 milliards FCFA sur la
période du mandat, par I’ action conjuguée d’ une croissance annuelle moyenne
soutenue de 7% PIB, d’ uneaméioration du rendement fiscal, d’ une dépense pu-
blique plusefficace et d’ un accroi ssement sensible desressourcesextérieures. Ces
fondsseront allouésa:

4. Plus de 900 milliards FCFA a I’agriculture et a I’ élevage afin d'une part
d assurer lasécuritéalimentaireatravers!’ I nitiative 3N «lesNigériensNour-
rissent les Nigériens », d’ autre part accroitre les revenus des paysans et des
éleveurs. Ce cerclevertueux ainsi amorcé constituelelevier du dével oppe-
ment de notre pays.
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5. Plus de 600 milliards FCFA a I’ hydraulique urbaine, rurale et pastorale.
L’acces al’eau pour tous est notre priorité.

6. Plus de 600 milliards FCFA dans les infrastructures et |’ énergie. Investir
danslesroutes, lespistesrurales, lescheminsdefer et I’ électricité constituele
facteur principal sanslequd il N’ yapasdedével oppement.

7. Plusde 1.500 milliards FCFA au profit del’ éducation et 600 milliards FCFA
alasanté afind’ améiorer significativement lesindicateurs sociaux facteursclés
pour une soci é&té en dével oppement.

8. La combinaison de toutes ces actions économiques et sociales permettra la

création de 50.000 emplois par an au profit des jeunes. Lacohésion de notre
Soci été passe par une offred’ espérance pour lajeunesse.

Voila pourquoi, chaque nigérienne, chaque nigérien, devrait voter pour le
PNDS-Tarayya.

Metteznousal’ épreuve, en nousdonnant I’ occasion d’ appliquer ce programme
véritable alternative a ce que vous connaissez.

Le 31 janvier 2011, votez donc pour la renaissance de notre pays.

\otre destin, comme celui de vos enfants, est désormais entre vos mains.

GURI DAI DAI LOKACI,
INCHAALLAH
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CHAPITRE 1 : DES QUESTIONS POLITIQUES ET DE LA
GOUVERNANCE

Depuis sa création le PNDS-TARAY YA s est toujours farouchement battu pour
I"ingtauration d’ un Etat démocratiqueet républicain.

Si lapremiére décennie post-conférence nationa e avait été caractérisée par unegrande
instabilitéingtitutionnelle et politique, marquée notamment par pasmoinsde deux coups
d’ Etat militaire, lesélectionsdel’ année 1999 comportaient lapromesse d’ un avenir de
stabilitéet deprogres. Certesladécenniequi asuivi aconnu unestabilitéingitutionndle
remarquable, maislagouvernance miseen oavre par lesautoritésé uesfut aux antipodes
desvaeursdel’ Etat dedroit et delaRépublique.

Lagestiondel’ Etat aété passablement pervertie par laquéte de positionsde priviléges
donnant acces aux prébendes et aux marchés publics, sur labase deréglesiniques,
contrairesaux exigencesdelabonne gouvernance. Cetteformede corruption généraisée
qui S est insinuée danstouslesrouagesdel’ administration acompromisles chances
d’ un quel conque décollage del’ économie. L' administration publique s en est trouvée
sur-politisée et lapromotion des cadresfondée sur le principedel’ dlégeance politique
plutét quesur lescritéres sainsdu mérite, delacompétenceet del’ expérience. L accés
aux marchés publics, loin de reposer sur larégle delacompétition objective entre
opérateurs conformément au code des marchés publics en vigueur, est devenu de
I” enrichissement de militants politiquesagréésal’ avance.

Commes tout celanedevait point suffirele pouvoir acarrément entreprisau coursde
I’ année 2009 de remettre en cause les régles cardinales du jeu démocratique en
confisguant définitivement et radicalement le pouvoir atravers une prolongation de
troisansdu mandat du Président delarépublique. Pour qu'il enflt ainsi, le Président
delaRépubliqueavait di dissoudrelaCour Constitutionnelle et le Conseil Supérieur
delaCommunicetion, abolir laCongtitution envigueur et imposer unenouvelleatravers
un Référendum fraudul eux.

Cesdérivesont eu deseffets désastreux tant al’ intérieur qu’ al’ extérieur denotre pays,
occasionnant lecoup d’ Etat militaire du 18 Février 2010.

Aprésavoir assumel’ opposition demaniereresponsable, lePNDS-TARAY YA promet
d exercer le pouvoir avec responsabilité, c’est a dire, de fagcon démocratique et
républicaine, dans le respect des dispositions de la Constitution et des Loisde la
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République. Pour cefaire, lePNDS-TARAY YA seproposed’ atteindreau plan politique
lesobjectifssuivants:

consolider lastabilité desinstitutionsdémocratiqueset républicaines ;
satisfairelesaspirationsalasécurité descitoyens;

éablir desrelationsprivilégiéesaveclespaysvoisnset renforcer lacoopération
aveclespaysamis.

|.CONSOLIDERLASTABILITEDESINSTITUTIONSDEMOCRATIQUES
ET REPUBLICAINES

Le prochain pouvoir doit permettre de restaurer ladémocratie et I’ Etat de droit et
consolider lesbasesdelastabilité politique et socialeacquise maisfragile.

1.1. Del’ exercicedémocratique du pouvoir

Exercer le pouvoir de maniéere démocratique et républicaine ¢’ est :

fairejouer achaqueingtitution sonrélecongtitutionne notamment danslerespect
delaséparation des pouvoirs. LaPrésidence delaRépublique serade maniére
effectivelaclédevolte desinstitutions. Le Président définirales grandes
orientations et donneralesimpul sions nécessaires pour quele Gouvernement
définisseet conduiselapolitiquedelanation ; il veilleraal’ indépendancedela
justice notamment acelledelaCour Constitutionnelle qui afait I’ objet de
nombreusesintimidations delapart des autorités dela5*™ République qui
I ont final ement di ssoute pour assouvir desambitionspersonnelles. Afin que
«lepouvoir arrételepouvoir », al’ actionindépendante delajustice, viendra
s gouter lecontroleeffectif du Gouvernement par I Assembl ée Nationa edont
laqualité des débats doit contribuer al’information et alaformation des
citoyens. Dans cette perspective, aucune opinion ne seracensurée et tousles
grandsdébats seront diffusésen direct par lesmeédiaspublicset privés;

définir et respecter lestatut del’ opposition : en effet, laminorité adesdroits
reconnus par notre Constitution : ¢’ est |e casdes motionsde censure queles
autorités de la 5°™ République, dans leur réflexe anti-démocratique, ont
diabolisées ; ¢'est lecasdelapossibilité offerteal/10°desdéputésdesaisir la
Cour Condtitutionnelle. En plusde cesdispositions constitutionnellesque nous
respecterons scrupuleusement, uneLoi seravotée pour garantir al’ opposition
un statut digned’ unevéritable démocratie. En effet, avecle mécanismedela
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séparation despouvairs, lespartispolitiquesdel’ opposition doivent congtituer
un véritable contre-pouvoir pour lasauvegarde desval eurs démocratiques et
républicaines;

créer lesconditions, afin queles partispolitiquesjouent pleinement leur réle :
en effet, laqualité des partis politiqguesauneincidence sur lastabilité et la
quditédu fonctionnement desinstitutions ; acontrario leur instabilité et leur
médiocritépeut lesébranler. Pour leur permettredejouer lerdled utilité publique
qui leur est dévolu, notamment celui relatif al’information et alaformation des
citoyens, leur financement feral’ objet d uneattention particuliere ;

garantir une bonne gouvernance : ici, labonne gouvernanceviseamettreles
ingtitutionsal’ abri delacorruption et du népotisme soustoutesleursformes
(corruption par I’ argent, par des nominations ou des promotions partisanesou
non méritéesetc...). Labonne gouvernance est une condition sine-qua-non
pour quelesingtitutionsdémocratiques et républicaines soient misesau service
del’intérét générd. Elledoit &re présente danstouslesactespublics, notamment
lesnominationsaux emploisdel’ Etat, les attributions des marchés publics,
I efficacité deladépense publique, lapalitiquefisca e, |laséparation despouvoirs,
le respect desdroitsdescitoyensreconnuspar laConstitution, lesLoisdela
République, lajusticeetc. ..,

garantir uneapplication gtrictedelaCongtitution et desLoiset Réglements : les
autorités dela5%m République ont brillé par desviolations répétées puisdu
sabordage dela Constitution et desLoisdelaRépublique, privant ainsi les
citoyensdelajouissancedesdroitset libertésauxquelsle PNDS-Tarayyaest
fondamentalement attaché. C’ est lecasnotamment :

- delalibertéd opinion et d' expression : lePNDS-Tarayyaréaffirmesa
volontéde préserver I'indépendance delapresse atravers notamment : le
respect delaloi dépéndisant leddlit depresse; I’ appui financier del’ Etat
aux organesde presseindépendantset crédibles ; laprofessionndisation
du secteur et lapréservation del’ éthique du métier dejournaliste ; la
moralisation de lapresse publique et |” assai nissement de lagestion de
I’ORTN, del’ONEPet del’ ANP;

- du droit a I’égalité: la rupture d’ égalité entre citoyens induite par
I’ exclusion de certainsd entre eux des nominationsaux emploispublicset
des attributions des marchés publics met ce droit al’ ordre du jour des
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préoccupations politiques. Le PNDS-Tarayya S engage a garantir la
jouissancedu droit al’ égditéatouslescitoyens; il S engageen conséquence
afairedumériteet delacompétencelesseulscritéresd’ accesaux emplois
et aux marchés publics. Lespriviléges, lespasse-droits et toutes autres
formesd' inégdité seront combattus. L escitoyensseront touségauix devant
leservice publiccommeilsleseront devant lesdroitset lesdevoirs. C est
unedes conditionsde leur rassemblement et deleur mobilisation dansle
combat pour le dével oppement économiqueet socid,

du droit alajustice: les dirigeants de la 5°™ République n’ont eu de
cessedevouloir instrumentaliser [ajustice. Or, I'importance d’ unejustice
équitable rendue conformément aux L oiset lacréation d’ un environnement
favorable aux investissements n’ échappe apersonne. Lesaspirationsde
notre peuplealajusticen’ ont fait jusqu’ici quel’ objet de profession defoi.
Au coursdu prochainmandat, lePNDS- TARAY YA s atacherademaniéere
résolue, arépondre positivement aces aspirations en mettant en cavre des
mesures appropriées. Auss I'impunitéserabannie ; I’ Etat, deconcert avec
lasociétécivile, entreprendraune campagne de vulgarisation deslois et
desprincipesdel’ Etat dedroit, surtout danslemonderural et dansles
coucheslesplusdéfavoriséesdelapopulation urbaine ; I'indépendance de
laJustice serapréservéevis-a-vis desautres pouvoirs ; touslesrapports
sociaux seront régis par laloi, afin que personne ne soit spolié de ses
droits ; lajustice serargpprochée davantage desjugticiables et lesconditions
de détention améliorées atravers des investi ssements conséquents en
infrastructures, en équipements et en ressourceshumaines.

1.2. Réhabiliter I'administration publique et accroitre sa per formance

L’ administration est inefficace et peu performantedu fait d’ uneinsuffisancedespratiques
et des capacités gouvernementa esagérer de manieretransparente et rationnelleles
affaires publiques. Notre parti ne peut s accommoder d’ une telle situation. C’ est
pourquoi il sengage desledébut du prochain mandat a mettre en ceuvre un
programme de redressement axé sur sept (7) composantes et dont la finalité est
la satisfaction des aspirations de la population a I’ accés équitable au service
public. Ces composantes sont :

I'impulsiond’ unenouveleéhiques appuyant essentiellement sur lapromotion
delacompétence, laluttecontrelacorruption, lefavoritismeet lapolitisation ;
dans cette perspective, lesseulscritéresd accesaux emploispublicsseront le
mériteet lacompétence ;
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e larépressionrésolue desdétournementsdeshiens et denierspublics;;

e l|erenforcement deladiscipline autravail, delaconscience professonndlle, du
sensdu service public, del’ obligation derendre compte, del’ obligation de
résultat et du respect delahiérarchie;

o |erétablissement del’ autoritédel’ Etat et son exercice sansfaiblessedansle
respect desloisrépublicaines;

e |aformation nécessaireal’ améioration delaqudlité desressourceshumaines
et al’ adéguation profils/ postes ;

e |'accroissement deseffectifsau niveau des secteursprioritaires, notamment
I éducation, lasanté, ledével oppement rural et lesrégiesfinanciéres;

e |"amdiorationdesconditionsdevieet detravail desagents par : unedotation
conséguente en outils et matérielsdetravail ; lafacilitation del’ accésala
propriétédelogement ; I’ amdioration delaprotection socide ; ledéve oppement
desmoyensdetrangport collectif urbain ; ladéconcentration par leredépl oiement
du personnel au niveau des régions, départements et communes; la
reval orisation desrevenussaariaux.

1.3. Associer lesnigériensdeladiasporaalavienationale

L’ importance économique des travailleurs émigrés pour leur paysd’ origine aété
démontrée cesdernieresannées par des études delaBanque Mondia e qui estiment le
montant destransfertsfinanciersqu’ilsy font aplusdu doubledel’ aide publique au
dével oppement.

L adiasporanigérienne devient de plus en plusimportante et son poids économique
s agrandit d’année en année. Aussi celaimpose-t-il desdevoirsal’ Etat vis-a-visde
cettederniere.

Lacréationd unHaut Consail desNigériensal’ Extérieur aconsacré, dansson principe,
I”une des aspirations des nigériens vivant a |’ extérieur. Malheureusement les
préoccupations parti sanes des autorités de la5*™ République ont réduit anéant les
fruitsattendus des efforts consentispour aboutir alacréation de cecadred' intégration
et d animation.

Le PNDS se fixe comme objectif principal la réalisation pleine et entiére des
aspirations au bien étre de nos concitoyens vivant a I’ extérieur. A cet effet, le
parti compte :

¢ exiger desmissionsdiplomatiques une protection conséquentedes nigériens
deladiasporatant en cequi concerneleur intégrité physiquequeleursbiens ;
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e instaurer unfonctionnement démocratique du Haut Conseil desNigériensa
I Extérieur et rendrel’ ingtitution plusdynamiqueet plusvisible;

e rendreeffectif ledroit devotedesnigériensal’ extérieur pour leséections
présidentieleset I’ éendreaux € ectionslégidatives pour lesquellesilspourront
éredigibles, ma auss leur attribuer dességesau niveau du Consail Economique
et Socid ;

e instaurer, enrelation avec lesnigériensal’ extérieur, un systeme efficace de
mobilisation deleursressourcesfinanciereset prendre desmesuresincitatives
pour lesamener ainvestir au pays,

e négocier desaccordsbilatérax notamment en matieredevisaaveclemaximum
de pays pour assurer lasécuritédesnigériensal’ extérieur ains quecellede
leursbiens.

[I.GARANTIRLA SECURITE DESBIENSET DESPERSONNES

La sécurité intérieure et extérieure du pays est une condition essentielle du
dével oppement économiqueet socid. Ladifférenceentre cesdeux aspectsdelaséeurité
tend de plusen plusadisparaitre comptetenu delamondialisation de ces menaces.

Elles sont au nombredetrois:

- lesmenacesdesforces centrifuges : récurrence des mouvementspolitiques
armées,

- lesmenacesdesorganisationscriminelles : trafic de drogues, armes,
cigarettes, etc;

- menacesAl Qaida(idamistesarmés).

A cesmenaces mgjeuresviennent s gjouter les conflitsentre éleveurset paysans, les
volsamainsarmées, notamment ceux du grosbétail, lesbraquagessur lesaxesroutiers
etlebanditismeurbain

Toutes ces menaces sont imbriquées. Toutes ces menaces ont une dimension
international e. Toutes cesmenaces mobilisent des moyensimportants.

L’ espace géographique de ces menaces est considérabl e et se subdivise en deux zones:
le Saharaoccidental qui comprend |’ Algérie, leMali, laMauritanieet leNiger ; le
Saharaoriental qui comprendlaLibye, leNiger, le Soudan et e Tchad.
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Pour lemoment laplusactive decesdeux zonesest lapremiére, ¢’ et-a-direle Sahara
Occidentd. Ellecongtituedonclazonedemenaceprincipae. LeNiger et al’intersection
de cesdeux zones, cequi fait delui un espace particuliérement exposé et vulnérable,
commandant des sol utions pérennes.

Prenant en compte laprise de conscience collective qui s affirmedeplusenpluset la
coordination des moyens et actions entre les pays du Sahara occidental, le Parti
militera en faveur deripostes adaptées a la nature des menaces. Ainsi :

e aux menacescriminelleslesréponses seront d' abord d ordre sécuritaire ;

e aux menacesrégionaes, lapolitique sécuritaire seracommune, ¢ est-a-dire
congueet exécutée conjointement par I’ Algérie, leMdli, laMauritanie, leNiger,
laLibyeetleTchad ;

e aux menacesinternationaleslesréponses devront étreinternationalesavec
I appui logistique et en rensel gnement des puissancesoccidental es.

[ convient cependant de noter queles solutions durabl es passent nécessairement par le
retour del’ Etat dans|’ espace saharien, notamment dans sesdimensionsadministratives,
sociaes et séeuritaires et un programme économique pour les zones pastoral es.

Pour garantir cette sécurité, le PNDS-Tarayya va privilégier la prévention a
travers les actions suivantes :

e |eréablissement du monopoledelaviolencedel’ Etat, atraverslarécupération
detouteslesarmesdeqguerre;

e [|'organisation de la sensibilisation et de la dissuasion dans les zones

potentiellement exposéesaux conflitsintercommunautairesdetypeséeveurs

cultivateurs;

lasécurisation desaxesroutiers;

lalutte contrelevol du grosbétalil ;

laluttecontrelaprolifération desarmesafeu ;

lalutte contrelebanditismeurbain ;

le redépl oiement judi cieux des Forces de Défense et de Sécurité (FDS), afin

d assurer une couverture optimaledel’ ensembledu territoire nationa.

Pour accompagner toutes ses actionsle PNDS-Tarayya prévoit un programme
de restructuration visant notamment :

e lapromotion d’ une bonnegouvernanceau seindes (FDS) ;

e |"amdioraiondesconditionsdevieet detravall des(FDS) atraverslafacilitation
d accésalapropriété dansledomainedu logement ainsi queleur participation
aux opérationsdemaintien delapaix desNationsUnies;
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lerenforcement delacohésion et deladisciplineau seindesFDS;;
lerenforcement et lamodernisation descapacitésdes(FDS), plus précisement
leur formation, leur entrainement et |eur équipement.

[1l.ETABLIRDESRELATIONSPRIVILEGIEESAVEC LESPAYSVOISINS
ET RENFORCER LA COOPERATIONAVEC LESPAYSAMIS

Mettre la diplomatie au service du développement économique et social, ainsi
qu’a celui de la sécurité de notre pays, tels sont les objectifs que se fixe le
PNDS-TARAYYA au plan des relations internationales. Pour atteindre ces
objectifs, leParti S engagea:

consolider nosrelationsavectouslespaysvoisns. L accent seramisen particulier
sur ladéfinition d’ unepolitique séeuritairecommuneauix paysdelazonesahdo-
saharienne;;

consolider lesorganisationsd' intégration tellequelaCEDEAO en privilégiant
I"intégration politiqueatravers!’ dection d' un Parlement au suffrage universdl

directaing quel’ intégration économiqueen matiéred infrastructure, depolitique
agricolecommune, &c... ;

promouvoir laconstruction del’ UnionAfricaineen conférant plusdel égitimité
directe ason Parlement ;

renforcer lesrdationsavec|espartenarestraditionne sdu Niger et lacommunauté
desbailleursdefonds;

contribuer alapaix et alasécuritéinternationales, y comprisen renforgant la
présence de nos Forces de Défense et de Sécurité au sein des missions de
stabilisation et demaintien delapaix desNationsUnies;;

militer pour lerespect scrupuleux du droit internationa et pour unegouvernance
international e plus démocratique, ce qui nécessite une réforme approfondie
desingitutionscommel’ Organisation desNationsUnies(ONU), I’ Organisation
Mondia du Commerce(OMC), laBanqueMondide(BM), leFondsMonéaire
Internationd (FMI) ;

mobiliser enfaveur denotre paystoutesnosreationsinternationaesen particulier
ausaindel’ Internationa Socidiste;

redéfinir la carte diplomatique de notre pays et confier la gestion de nos
Ambassadesades diplomatesprofessionnels;

mobiliser lesInvestissements DirectsEtrangers(IDE) aing quel’ Aide Publique
au Dével oppement (APD).
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CHAPITRE 11 : DES QUESTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES

I.ECONOMIE ET FINANCESPUBLIQUES
1.1. Caractéristiquesdel’ économie
1.1.1. LastructureduPIB

L’ analyse delastructure du Produit Intérieur Brut (PIB) au Niger fait ressortir une
décroissance constante du secteur primaire de 60% en 1960 a 42% en 1980.
Malheureusement, larecomposition de cette structure aétéfaite pour |’ essentiel au
profit du secteur tertiairefortement dominépar I” économieinformelledont lacontribution
au PIB global était del’ ordre de 75%.

Enrevanche, lacaractéristiquedel’ économieapartir desannées 1980, consécutivement
au boom del’ uranium desannées 1975/1981, semblemieux correspondreal’ évolution
attendue d’ une économieen transition. En effet, les secteursprimaire et tertiaire qui
produisaient 89% du PIB ont chuté 77%, soit respectivement a42 et 35%en 1980. Le
secteur secondaire s est accru pour s établir a23%. Mais, cet élan s est rapidement
estompé avec lacrise de |’ endettement et |es premiéres mesures des programmes
d’ gustement structurel successifsqui ontimposéal’ Etat une cured amaigrissement.
Aing, au coursdelapériode 2005-2009, laproduction du secteur secondaireafortement
chuté, pour s éablir en moyennea12%, au profit delaproduction du secteur primaire,
stabilisée en moyenneautour de 46% et du secteur tertiaire estimé en moyenne a42%.

Tout au long de ce processus, I’ économie aété contrariée par lafaible contribution du
secteur primairealacroissance, estiméeen moyenneamoinsde 1%, dorsqu’il concentre
plusde 80% delapopulation, justifié par laprépondérance des structures de production
detypefamilia et destechniquesculturaestraditionnelles peu productives. Decefait,
selonledocument delaStratégie de Dével oppement Rural (SDR) 2003, lacréationde
richessesdes zonesruralesest 5 fois plusfaible que celle des zones urbaines. Cela
signifiequelorsgu’ un rura dispose de 59.000 FCFA son colleguedelaville possede
283.000 FCFA.

L’ économie est également plombée par : la forte croissance de la popul ation qui
S éablirait a22,5 millionsen 2025, avec un taux de croissance de 3,3% par an, le
faibletaux d’ épargne passant de 3,5% du PIB en 2000 a9,4% du PIB en 2009, ce qui
ne permet pas, malgré saforte progression, de mobiliser suffisamment deressources
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internes pour financer lesinvestissements ; lafaiblessedelapressionfiscale, stabilisée
a13,8% du PIB en 2009 contre 10,8% en 2005, largement en decade |’ objectif de
17%du PIB fixépar I’'UEMOA, pendant queles dépenses publiquesqui représentaient
16% du PIB en 2000 sont en hausse en 2009, passant 2a24,5% du PIB ; lepoidsdela
dette publique sur lesfinances publiques, dont I’ encours de ladette extérieure était
estimé a20,40% du PIB en 2009 en dépit des efforts consentis par les partenairesau
dével oppement pour réduire seseffetsdansle cadredel’ Initiative en faveur desPays
Pauvres trés Endettés (IPPTE) ; lafaible contribution du secteur privé moderne,
nonobstant le frémissement de ces derniéres années avec |’ avenement de jeunes
opérateurséconomiqueset des perspectivesminieresencourageantesdu pays ; lahausse
vertigineuserécentedes prix internationaux consécutivealacrisefinanciéreinternaionade
enclenchéeen 2008 et qui afortement obérélesrevenussa ariaux et ceux desproducteurs
ruraux, amplifiant aing leseffetsdésastreux induitspar |’ @bandon desmécanismesde
protection des consommateurs et des producteursintervenus au cours des premiéres
années de I’ gjustement ; I’enclavement et |’ étendue du pays qui rendent les
communicationsdifficileset colteuses, lescolts detransportsattel gnant quelquesfois
letiersdescoltsderevientindustriels.

Au total, méme s au cours des années 80 I’ économie n’ avait pas atteint les
performances attendues, la situation n’en demeure pas moins une indication
a prendre en considération par les politiques publiques nationales.

1.1.2. Lerdledel’investissement public danslapromotion delacroissance
économiqueet lamodification delastructuredel’ économieau Niger

Aulendemaindel’ indépendanceet jusqu’ en 1975, I’ investissement publicapermisla
création d’ entreprises publiques destinéesacombl er I” absence du secteur privé et de
conduiredesactivitéséconomiques marchandes, malgrélefaibletaux d' investissement
qui sesituait danslafourchettede5a10% du PIB.

Aucoursdelapériode 1975—1981, correspondant au boom del’ uranium, lesrecettes
d’ exportation étaient presque multipliées par 7, passant de 20 2132 milliardsde F
CFA. Letaux d' investissement s est établi entre20 et 27% du PIB. Plusieursentreprises
publiquesont é&é crééesou dével oppées. Desgrands projets de dével oppement ont vu
lejour. Leréseauroutier aété modernisé et élargi. Ce qui apermisal’ Etat de couvrir
I’ ensembl e des activités économiques et assurer |’ encadrement des popul ations.

Enrevancheentre 1981 241987 letaux d’ investissement S est dégradé pour sesituer
entre4 et 9% du PIB enraison desmesuresd’ g ustement structurel édictées suiteaux
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difficultésinhérentesalachute descoursmondiaux del’ uranium et une sécheresse
devenue chroniqueen 1983, 1984 et 1987. L’ activité économiqueachuté. Plusieurs
entreprisesont fait faillite. Lesroutes se sont dégradées. Lespaysansont éélaissésa
eux-mémes. Lapauvretés est decefaitintensifiée.

Mais, apres avoir enregistré des coupes massives durant les années 80 et 90, les
programmes des secteurs sociaux, tellesquel’ éducation et lasanté ont renoué avec
I’ expansion en raison delavolonté deréaliser les objectifsdu millénaire qui visent la
réduction delapauvreté de50% d'ici 2015 et du soutien constant des partenairesau
dével oppement. Ma heureusement, les secteurs porteursdelacroissance along terme
et d’ emplois comme laformation technique et professionnelle et larecherche ne
bénéficient pasencoredefinancementssignificatifs.

Il ressort clairement que chaque fois que les investissements publics baissent
I activité économiquefaiblit et lesindicateurs sociaux se dégradent. En somme,
la relance et la promotion sociale vont reposer, au moins pour une décennie,
sur les investissements publics.

1.1.3. Leseffetsdel’ ajustement structurel

Aulieudes attacher alever les contraintes multiformes qui entravent lacroissance
économique, lesréformes économiques, sous-tenduspar lesProgrammesd’ Ajustement
Structurel (PAS), ont plut6t cherché astabiliser I’ économieen se concentrant sur la
recherchedel’ équilibre du cadre macro économique. L es appuisextérieursont été
réduitsau strict nécessaire, I’ objectif prioritaire éant de stabiliser lesfinances publiques
et derembourser ladette.

L’ austérité budgétaire décidée pour stabiliser I’ économie, les liquidations et les
privati sations des entreprises publiques, |lahausse des prix notamment du fait dela
déva udtionintervenueen 1994 et ledémantd ement detouslesmécanismesdeprotection
des producteurs et des consommeateurs ont favoriséle dével oppement delapauvreté.
Aujourd hui 2 nigérienssur 3 sont considéréscomme pauvres. Avec untel niveau de
pauvreté, lepayss estinstalé dans une crise de sous consommiation. Dansce contexte,
lademandenepouvait qu’ érefaible.

L es entreprises privatisées dont on attendait une plus grande efficacité et unrdle de
locomotive pour stimuler lacroissance ont plutot enregistré des résultats médiocres.
Plusieursd entredlesont fait faillite. L’ évolution du PIB continue de dépendredela
pluviométrie avec une croissance moyenne de 1,9% entre 1990 et 2000, nettement
inférieureacelledelapopulation estimée a3,3%.
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De plus, I’ Aide Publique au Développement (APD) qui procurait I’ essentiel des
ressources destinéesaux investissements structurants est en baisse. Elle chute, passant
de 178 milliards FCFA en 1990 497 milliards FCFA en 2000 ; par habitant, elle passe
de 20.500 FCFA &12.500 FCFA sur laméme période.

Enfin, lalibérdisation del’ économieadéfinitivement engagéleNiger dansle processus
de mondialisation, qui est saformelaplusachevée. Celan’ est pas mauvaisen soi.
Maislamaniéredont eleaétéimposéeaux paysfragilesleur posedegraves problémes.
Elleamislespopulations appauvriespar lesmesuresdel’ Ajustement Structurel en
face desfirmes multinational es, intéressées exclusivement par e profit aunevitesse
brutal e sansassurer un systeme adéquiat de redistribution et dejustice pour garantir les
droitsfondamentaux desplusfragiles. Laquasi-totalité desforcesvivesaains été
préci pitée dans une précarité sans précédent.

Auregard delafaible performancedel’ économie, du basniveau d’ éducation dansle
secteur rural et delaquasi-indisponibilité del’ expertise moyenne pour I’ industrie, les
choix opérés, méme s'ils se sont avérés utiles aun moment donné pour assurer la
stabilisation del’ économie, leur pers stanceafortement péndisélaproduction nationale
et par conséquent I’ emploi. |1 est par conségquent urgent et impérieux deréorienter les
stratégiesde promotion économique, de manierearecentrer lesstratégiesderéduction
delapauvreté autour desactions de modernisation du secteur primaire et de création
d emploi. C'estains quelespopulationsruraes, estiméesa82,4% par lerecensement
général de lapopulation de 2001 et pauvres a plus de 85%, seront véritablement
replacées au coaur du processus de production et de promotion sociale.

1.1.4. L eFinancement del’ économie

Lescréditsal’ économierecensésalacentraedesrisquesdel’ Institut d’ Emission se
sont élevésa193 milliards, 266 milliards et 307 milliards en 2007, 2008 et 2009,
respectivement. || S est dégagé, sur lestroisannées, uneforte prépondérance descrédits
acourt terme qui représentent, respectivement, 73%, 59% et 66% du montant total
descréditsdistribués. A I’ opposé, lescréditsalong terme ont représenté 4%, 6% et
4% du total en 2007, 2008 et 2009. Au coursdelaméme période, quatre secteurs ont
étélesprincipaux bénéficiaires de cesconcoursbancairesal’ économie. En effet, le
commerce, lesIndustries extractives, lesbatiments et travaux publics (BTP) et les
transports et tél écommuni cations ont bénéficié de 82% des créditsacourt terme, dont
65,35% pour le seul commerce. Autitredescréditsamoyenterme, les4 secteursont
bénéficié de89% dutotal. Le secteur del’ agriculturequi renferme plusde80%dela
population n’ abénéficié que de 1% des créditsacourt terme et 0.46% descréditsa
moyen terme sur laméme période.
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Ensomme, lesystémebancaireafinancéen grande partiel e secteur tertiaire (commerce
—sarvices) et lesbesoinsen fonds de roulement des entreprises. Lefinancement des
investissements productifs a moyen et long terme, au profit du secteur primaire
(agriculture—élevage), est restémargind.

1.1.5. Lapolitiquemonétaire

Lapolitiqguemonétaire et organisée danslecadredel’ UEMOA et miseen cauvre par
laBCEAO. Elle demeure prudente et compatible avec | es objectifs de balance de
paiement et de croissance. Deméme, dleviseaaméiorer I’ accessibilité du crédit au
secteur privé, augmenter I’ épargneintérieureet I’ efficacité du secteur bancaire. Mais
enréditélecrédit continuede colter cher, cequi pourrait freiner peu ou proularelance
del’ économiequeleParti entend réussir.

1.1.6. Labalancedespaiements

L’ analyse delasituation économiqued’ un paysne peut étre compl éte sansun examen
del’ &at de sesrdationséconomiqueset financiéresavec|esautres pays. Lesinformations
et données stati stiques qui retracent cesrel ations économiques et financieresdu pays
aveclerestedu monde sont fournies par laba ance des paiements. Faut-il le souligner
un désequilibre persistant et structurel d’ une ba ance des paiements pour un paysn’ est
passouhaitable, car il conduit al’ affaiblissement del’ économie, cequi imposelaprise
demesurescorrectivesqui pourraient étre doul oureuses et coliteuses pour lescitoyens.

L’ évolution delabal ance des paiements au Niger aété marquée par une accentuation
du déficit structurel du compte courant, dont |eseffets ont été souvent compensés par
I" afflux de capitaux autitre desinvestissementsdirectsérangers.

L e déficit du compte courant s est globa ement accru depuis|’ année 2000, passant de
6,3% du PIB aplusde 20,0% du PIB en 20009. Cette orientation défavorableest liée
essentiellement aladégradation delaba ance deshienset servicesdont ledéficit rapporté
au PIB aquasiment triplé entre 2000 et 2009 pour s établir aenviron 23%, enliaison
avec lanette progression desimportations. En effet, lesachatsde bienset servicesse
sont accrus, en moyenne de 14,0% entre 2000 et 2009 du fait singuliérement des
importationsdebiensd' équipement et intermédiaires (machines, véhicules, matériaux
de congtruction, intrantsindustriels) et de services nécessitées par le dynamisme des
investissements publics et privés. Aingi, les achats de biens d’ équipements et
intermédiairesqui ressortaient 60,0 milliardsen 2000 sont estimésaplus 500 milliards
en 20009. L esimportations ont é&é égal ement soutenues par les produits pétroliersdont
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les effets du renchérissement des cours internationaux ont été accentués par
I”augmentation des besoins découlant de la mise en oauvre des programmes
d investissement.

Toutefois, I’ incidence de cesfacteurs défavorabl es sur le compte courant aété atténuée
par laprogression desexportationsde biensapartir de 2007, en liaison avec lahausse
du prix de cession del’ uranium de 25.100 FCFA/kg en 2006 240.000 FCFA/kg en
2007, puisa55.000 FCFA/kg en 2008 et 2009. L etaux de progression moyen des
exportationsde biensest estiméaenviron 19,5% entre 2000 et 2009. Deplus, leflux
de capitaux autitredelacession depermisd exploitation miniere et d’ investissements
directs ont permis de consolider I’excédent structurel du compte de capital et
d’ opérationsfinanciéresmaisaussi de compenser, sur certaines années, ledéficit du
compte courant. Lesinvestissementsdirectsont, en effet, connu unefortedynamiquea
partir de 2007 enrapport avec lestravaux liésal’ exploitation de nouveaux gisements
d uranium et laconstruction delaraffinerie de pétrole aZinder. Leur ratio au PIB
passerait de moinsde 1,0% en moyenne entre 2000 et 2006 a2,8% en 2007, 5,9%en
2008 et 12,2% en 2009. Enfin, lesannul ations de dettes obtenuesautitredel’ Initiative
del’ Annulation delaDette M ultilatérale (IADM) en 2006 se sont égd ement traduites
par un accroissement del’ excédent du compte de capital et d’ opérationsfinanciéres

Autotal, en liaison avec les évol utions du compte courant et de celui du comptede
capital et d’ opérationsfinanciéres, le solde global delabalance des paiementsest
ressorti en moyenne excédentaire entre 2000 et 2009. Cependant, desdéficitsont été
enregistrés sur quatre annéesdont le plusimportant en 2009, du fait del’ accélération
des programmesd’ investi ssement par |es sociétésminiéres.

1.2. Lesorientationséconomiqueet financiere

LaStratégie de Dével oppement et de Réduction delaPauvreté (SDRP) est bétie sur
un taux de croissance de 7%, |e minimum nécessaire selon les Nations Unies pour
inverser latendance de paupérisation et imprimer une croissanceamémedecréer les
conditionsd’ un dével oppement durable en Afrique, tirépar I’ agricultureirriguée, le
dynamisme du secteur privé et lesinvestissementsdanslesinfrastructures. Maisen
vérité, lafaisabilité de ceschoix était loin de satisfairel’ impératif de dével oppement.
Lescausesstructurellesqui plombent le dével oppement économique et social ne sont
pasau centre desdéfisde cette stratégie. Aing, lasécuritéalimentaire et laproduction
industrielle, I’ éducation de qudité et laformation technique et professionnelle, bases
essentiellesdu dével oppement durable, sont largement enretrait. Deméme, lefinancement
des services, comme les nouvelles technologies de I'information, ainsi que les
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infrastructures de base sont faiblement considérésou congus sanslienlesunsavecles
autres. En somme, nonobstant la stabilité politique et sociale, les opportunités
économique et financiére deladécennie 2000 n’ ont pas éé suffisamment misesaprofit
pour construirelesbasesd une économiede croi ssance et de dével oppement durable.

C’ et pourquoi le PNDS-Tarayya, sefondant sur les principesde solidarité, dejustice,
dedémocratie et detravail, entend moderniser I’ économie, accél érer lacroissance et
veiller alajusterépartition de sesfruits.

Pour relever ce défi, le PNDS-Tarayya se fixe comme objectif une croissance
réguliere moyenne de 7% sur la période du mandat, en conformité avec les
objectifsdu millénaire pour le développement. Cet objectif devrait permettre de
créer lesconditionsd’ un décollage économique pour fairedu Niger, al” horizon d' une
décennie, un paysémergent.

Le PNDS-Tarayya prendra toutes les dispositions pour maintenir un cadre
macro-économique stable avec une inflation maitrisée a un niveau maximum
de 3% en moyenne sur toute la période, ainsi qu’une politique budgétaire
tendant vers|’ objectif d’ équilibrefixé par I'UEMOA. Dans cette perspective :

e |apression fiscaleseraportée a20% en moyenne sur lapériode du mandat, de
maniereaaccroitrelesmoyensd’ interventiondel’ Etat ;

o |adetteextérieure, bien quenécessaire pour soutenir un niveasu d investissements
permettant derédiser |’ objectif de croissance, seracontenuedansune proportion
supportable afin d’ éviter au pays de retomber dansle cycle du fardeau de
I endettement ;

e endépit deslimitesimposéespar ladette, letaux d’ investissements publicssur
recettesfisca esseraportéaau moins20% du PI B, conformément aux directives
del’UEMOA, afin de soutenir leseffortsd investissement dans|es secteurs
agricoleet minier, maisauss au profit desinfrastructures, danslaperspective
d impulser lesexportations et permettred’ accroitrel’ offre nationale de biens
dimentairesindispensablespour rédiser I autosuffisanceaimentaire ;

e deméme, laconsommation desménages, agrégat qui refletelemieux laqudité
de vie des populations, sera soutenue par diverses mesures de meilleure
répartition et d’ accroissement desrevenus.
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L es perspectives miniéresde notre payslai ssent penser que s lesressourcesinduites
sont bien rémunérées et judicieusement exploitées ; son soldeglobal devrait Sinscrire
ennetteamdioration.

Toutefois, desmesures de politi ques économi ques adéquates permettant deréduireles
importations sont nécessaires, afin de limiter le déficit structurel de la balance
commerciae. A cet effet, le PNDS-Tarayya va repenser la politiqgueindustrielle
nationale, afin de soutenir I'investissement et favoriser le développement de
I’ offre locale en substitution des importations.

LeParti prendranotamment desinitiatives appropriéesde natureainciter laproduction
intérieureatraverslatransformation des produits agro-pastoraux et lamodernisation
del’ économie. Par ailleurs, lapolitiquedediversification despartenaires serapoursuivie
et amplifiée, en mémetemps queladéfense desintéréts économiques du paysseraau
centredes préoccupationsdu Parti, atraversunerémunération adéquate delaproduction
nationaleet I’ utilisation rationndle desressourceshumaines. Cefaisant, lechdmagedes
jeunesdipldmés serafortement résorbé.

1.3. Desfinances publiques
1.3.1. Desressourcesinternes du budget

LePNDS Tarayyaentend mener unepolitique budgétairefondée sur unemohbilisation
croissante desressourcesinternesafin de conférer al’ Etat lesmoyensd’ affirmer sa
souveraineténationalemaisauss de promouvoir lasolidaritéet I’ équitépar lapriseen
charge des dépenses liées aux besoins en eau, en éducation et en santé, secteurs
essentiels pour les populations, et de stimuler laproduction. A cet égardil entend
conduire une réforme fiscale adaptée a ces réalités, soutenue par la
réorganisation des finances publiques devenues |’ otage de quelques usuriers,
la lutte contre la corruption, la fraude douaniere et I’évasion fiscale qui
gangrénent lachainedesrecettes et desdépenseset I’ instauration d’ unefiscalité
équitable, juste et solidaire, par le partage des charges de I'imp6t entre tous
les agents économiques en fonction de leur capacité contributive,
I’ encouragement a la création de petites et moyennes entreprises pour soutenir
I’emploi et I’ émergenced une classe moyenne. Celane pourrasefaire qu’ apartir
d’ unerestructuration del’ économie quele Parti est décidéaconduire.

Lesactionsdu Parti tiendront largement compte du programmedelatransition
fiscale de I'"'UEMOA, tout en visant |I’objectif principal d assurer une
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mobilisation optimale des ressources fiscales afin de garantir le financement
de son programme de dével oppement. Considérant |’ appartenance du pays a cet
ensemble sous-régional, cesactionsconsisteront a:

e soutenir lacroissance et lefinancement du dével oppement ;

e amédiorer etrationdiser I’ environnement fiscal et douanier ;

e rendrelesecteur agricolefiscalement productif par unepolitique decréation
devaeur goutéeet derevenusmonéairesdansle secteur agro-sylvo-pastord ;

e moderniser lesadministrationsfiscale et douaniére, renforcer leurs capacités
et dével opper laplusgrande synergieentredlles.

1.4.2. Desfinancements extérieurs

Conscient delafragilité du paysau début du mandat, le PNDS-Tarayya prendratoutes
lesdispositions pour mobiliser les partenai res au dével oppement &fin de porter, aterme,
levolume du financement extérieur au méme niveal que celui desressourcesinternes.
Il s agirade consolider lesrapportsavec les partenairestraditionnel s, en négociant des
programmes économiques deforte croissance, durable et favorabl e au dével oppement
socid.

LeParti vaégalement &endre et intensifier lesrel ations de coopération avec lespays
émergents en vue de dével opper des programmes structurants d’ infrastructures et
d’ exploitation desressourcesnaturdlles. Danslemémeesprit, le Parti entend participer
atoutes|esinitiativesfavorablesalamobilisation desfinancementsinnovants, telleque
lamiseen placed unetaxe sur lestransactionsfinanciéresinternationales.

1.4.3. Des dépenses publiques

Au regard du rang qu’ occupe le Niger dans le classement mondia en matiére de
développement humain, le PNDS-Tarayya orientera en priorité les dépenses
publiques vers les secteurs de développement tels que ceux de I’ éducation, de
la santé, de la sécurité alimentaire, de I’eau potable, de I’énergie et des
infrastructures, des régies financiéeres et de I’aménagement du territoire, afin
decréer lesconditionsd’ un redémarrage rapide de |’ économie, assurer lasécurité
alimentairedelapopulation et un meilleur dével oppement socia. C' est pourquoi les
ressourcesseront alouéesaing qu'il suit :

- 25% au secteur del’éducation, pilier du développement des ressources
humaines,
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10% pour la santé autre pilier du développement durable,

15% en faveur du développement rural, |’ eau et la sécurité alimentaire,
10% pour I"hydraulique rurale et urbaine,

10% pour I énergie et lesinfrastructures, déterminants pour soutenir le
dével oppement,
0,5% au profit des régies financiéres destinées au renforcement des
moyens d’intervention conséquents pour mobiliser le maximum de
ressour ces,

2% pour I’aménagement du territoire en vue de soutenir des pdleslocaux
de dével oppement,

- 27,5% aux autres secteurs.

Pour tirer le maximum de gain de ces dotations budgétaires I’ efficacité de la
dépense publique sera au centre des préoccupations du Parti. A cet égard, le
principe d’'imputabilité, ainsi que les régles de gestion des finances publiques
seront rigoureusement observeés. Touslestextesy afférent et le code desmarchés
publics seront réaménagés pour intégrer les dispositions pertinentes.

De plus, la qualité des prestations sera constamment recherchée afin que le
rendement des ressources allouées soit démultiplié pour accroitre le nombre
d apprenants et les taux de réussite a I’ école, |I’accés aux soins de santé et a
I’eau potable et renforcer les moyens de I’ Administration publique, cheville
ouvriérede I'exécution du programme.

1.5. Du financement del’ économie

Si rien n’est entrepris, la structure et la physionomie des sources potentielles de
financement de I’ économie nationale sur la période 2011-2015 ne connaitront
certainement pas de changements notables par rapport aux données de méme nature
ci-dessus présentées sur lapériode 2007 —20009.

C’est pourquoi, le PNDS-Tarayya prendra des initiatives hardies pour booster le
financement del’ économieafin d’ exploiter rationnellement les opportunités offertes
par lareprise delademande de crédits des entreprises et desménagesliéealaforte
croissance économique attendue | es prochai nes années, larestructuration du secteur
bancaire et financier avec e mouvement de recapitalisation desbanqueset lacréation
denouvd lesingtitutions, notamment une banqueagricole. Aing, lecrédit al’ économie
pour les5 prochainesannées serait del’ ordre 2 459 milliardsde FCFA. Par ailleurs,
des bons du Trésor et des emprunts obligataires d’ un montant de 500 milliards de
FCFA pourraient étre émissur laméme période.
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I1.DUDEVELOPPEMENT RURAL ET DELASECURITEALIMENTAIRE
2.1. Présentation

L’ agriculture nigérienne, misesapart lesculturesderente, est uneagriculturevivriére
de subsistance, essentiellement céréaliére occupant 85% delapopulation. Lesaéas
climatiqueset les chocsrécurrents (sécheresse, inondation, invasion desennemisdes
cultures) qui affectent le secteur agricole, accroissent lavulnérabilité des populations
aux crisesalimentaires conjoncturelles assez fréquentes.

Aujourd hui, | agriculture contribue pour environ 46% du PIB maisrepose sur des
équilibresécol ogiquesde plusen plusfragiles, menacés par ladésertification sous
I’ effet de laforte pression démographique et delasécheresse.

Lesystemedeproduction extensf del’ agriculture pluvid ereste prédominant au détriment
desculturesirriguéestresfaiblement pratiquées en sai son seche acause principa ement
del’ insuffisance delamobilisation deseaux souterraines et de surface.

L’ agricultureirriguée reste sans aucun doute le moyen qui présentele plusd’ atouts
pour accroitrelesrevenuset donc réduirelapauvreté. Lesecteur irriguécrée 30 % de
la valeur gjoutée de la production agricole du Niger et représente 90 % de ses
exportations. Ma heureusement, en dépit d’ unetelle performance, cette forme de
production est peu usitée. En somme, le paysest uneanomalie : unterritoirearide ou
I" agricultureirriguée restelimitée malgrélesimportantesressourcesen eau du fleuve
Niger s écoulant sur 550 km. Autotal, lesressources en eau du payss élévent a30
milliards de m® d’ eaux de surface par an. Seulement 20 % des ressources en eaux
souterrainesrenouvel ables, qui s élévent au total 42,5 milliards de m?® par an, sont
exploitées. On estime a 2 000 milliards de m?® le volume supplémentaire d’ eaux
souterrainesnon renouvel ables.

L e sous-secteur del’ élevage représente 56% desrevenus des produitsd’ exportation
et contribue de fagon substantielle &la sécurité alimentaire du pays atraversles
productionsdeviande (abattage), delait, descaufset desrevenusquelapopulationen
tire. Lesproductionsanimaesconstituent I’ aliment essentiel de22% delapopulation et
unimportant aliment d' appoint pour les 78% restants. Ma heureusement, ledisponible
moyen de ces productions pour laconsommation delapopul ation est caractérisé par
unetendance alabai ssedont lacause essentielleest liée aux différentes contraintes qui
I’ assaillent et autaux d' exploitation relativement faible.
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Sur le plan desinnovationstechniques développéesen milieurural, I’ INRAN avait
congu et misaladisposition des servicesdelavulgarisation destechniques permettant
d’ obtenir des changements significatifs au niveau du monderural. Cependant depuis
quelquestemps, cet Indtitut, dont lamission est deconcevoir et exécuter desprogrammes
derecherche agronomique danstous|es secteurs du dével oppement rurd, coordonner
et superviser toutes | es recherches agronomiques, participer alaformation et ala
recherche, contribuer au développement del’ information scientifique, N’ arrive plusa
jouer sonrdle.

Sur leplan delagestion desressources naturelles, il sedégage unelarge unanimitésur
I’ acuitédesproblémesdeladésertification et dela dégradation desressourcesnaturelles.

Enfin, sur leplan delasécuritéaimentaire, le paysest confrontéréguliérement aune
insécuritédimentaire structurelle dans un contexte de pauvreté chronique. Au coursde
laderniére décenniele Niger aconnu deux importantes crises alimentaires en 2004/
2005 et 2009/2010. La situation nutritionnelle des enfants est préoccupante dans
I’ensemble du pays. En effet lesrésultatsdel’ enquéte nutrition effectuée en juin 2010
par I INS, montrent quele taux demalnutrition aiguéglobales @éeveal6.7% surle
plan national. Ce taux est au dessus du seuil d’ urgence reconnu par lesinstances
spécidisees.

Auregard des contre performances actuelles du secteur agricole et deladétérioration
du systeme d’ encadrement rapproché, I’ agriculture acessé de congtituer une priorité
depuis 1984. Dureste, lacontribution du budget de !’ Etat au secteur restefaible, les
méthodes culturalesdemeurent archaiques, |es espaces aménagés sont mal exploités
et mal gérés(casdesAHA), lemonderural se paupérise davantage, surtout avecles
mesuresdraconiennesimposaes par lesdifférents Programmesd’ Ajustement Structurel .

C'est pourquoi le PNDS-Tarayya a décidé de s attaquer vigoureusement a ce
probléme, en vue de lui apporter une solution définitive de nature a mettre les
populations nigériennes a I'abri des affres de la famine et leur garantir les
conditions d’une pleine participation a la production nationale et a la
répartition des revenus. Le PNDS-Tarayya mettra en ceuvre I’ Initiative 3 N
pour y parvenir.

2.2. L'Initiative « 3N »

Malgré son potentiel en terre et en eau et son important cheptel animal, le Niger a
aujourd’ hui latriste réputation d’ étrele paysdescrisesalimentairesrépétéeset dela
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mal nutrition permanente desenfants. A prés 50 ansd' indépendance, ce paradoxe entre
despotentiditésnaturellesre aivement importanteset I’ éat de pauvreté et d'insécurité
alimentaire chronique, danslequel setrouvele pays, spéciaement lemonderural est
inacceptable.

Depuisle début desannées 1970, le Niger est importateur net de céréales, avec un
déficit del’ ordre de 10 220%. Cette situation setraduit par desdéficitsaimentaires
chroniques pour lamaj orité desménages, maisauss larécurrencedelamanutrition et
lavulnérabilité aux chocs. 40% des enfants souffrent de malnutrition. Au coursdela
secheresse de 2004/05, environ 3,6 millions de personnes, soit plusde 30 % dela
population ont eu besoin d’ uneaidedimentaire. En 2009/2010, ce chiffreaéédoublé
et portéa 7.1 millionsde personnes.

Lasituation d’ éternel assisté au plan alimentaire de notre pays, doté pourtant des
ressources nécessaires pour lachanger, estinacceptabl e et nous devonsimpérativement
lefaire. Celanécessite des actions hardies et vigoureuses, ainsi que laparticipation
conscientedel’ ensembledelapopul ation et detoutesles bonnesvol ontésmobilisées
autour de programmes cohérents avec desobjectifsprécis.

C'est pourquoi, le PNDS-Tarayya animé de la ferme volonté de voir chaque
nigérien manger chaque jour a sa faim et vaquer aux activités de production,
va engager desréformes substantielles en vue d’inverser la tendance. Le Parti
va ainsi mobiliser I’ensemble des forces vives de la nation et toutes les bonnes
volontés autour de « I'initiative 3N : lesnigériens nourrissent les nigériens »,
« Koran’Niuwa/Haray Ban », en vue d’ asseoir les bases d’un développement
agricole durable.

A cettefin, le PNDS-Tarayyas engage a prendre toutes | es dispositions adéquates
pour réaliser cettelnitiative autour desaxes stratégiques suivants:

e résorptiondu déficit cérédier nationa par desappuisciblés pour augmenter les
rendements des céréales de base : mil, sorgho, mais, blé et riz atraversla
rédisation d’ aménagementshydro-agricoles, lagestioninsitudel’ eaudepluie,
lamécanisation et une plus grande utilisation des engrais et des semences
amdiorées;

e promotion desproductionsaimentairesde substitution : niébéet tubercules
(manioc, patate douce, pomme de terre) par la promotion des cultures de
contre saison atraverslaréalisation de petits barrages et d aménagement de
mares, laréalisation de petits périmetres communautaires et lafacilitation de
I accesaux intrants;
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promotion desfiliéres agricolesahaute va eur goutée pour lesquellesleNiger
aunavantagecomparatif principadement |’ cignon, le poivron, lagommearabique
etleniébé;

promotion desfilieresanimales (viande, lait et caufs) pour I’ amélioration dela
qualiténutritionnelledes popul ationset pour I’ exportation ;

gestion durable des ressources naturelles atravers une approche globale,
intégréeet participativeaing quel’ aménagement desécosystémeset lagestion
desterroirs;

mise en place d’ une stratégi e adaptée de prévention et de gestion des crises
aimentaireset descatastrophes.

L’initiative 3N sera mise en cauvre suivant les principes et actions suivants:

intervention del’ Etat pour créer les conditionsfavorables au dével oppement
rurd ;

approche participative et développement de partenariat ;
promotiondel’initiative privée;

inscription des actionsau processus de décentralisation ;

priseen comptedel’intégration régionale.

2.3. LesAxesprioritairesd’investissement

Lepland' investissement comprendralesaxesprioritairesd’ investissement suivants::

amélioration delaproductivitédesculturespluvialeset leur valorisation
: le PNDS-Tarayya encouragera la création de pbles de production
spécifiques et adaptés aux potentialités agro-écologiques et
économiques des systemesde production. A cet effet, uneaméioration de
30% par an des niveaux actuels de rendement des culturesen pluviale sera
visée. Aingd, le niveau de production cérédiére brute annuelle passerait de 3
millions a5 millionsdetonnes. LePNDS-Tarayyaprivilégierapar ailleursla
mise en placed’ un systéme de production et de distribution des semences ;

I organisation, I encadrement et lastructuration desproducteurset productrices;

lamiseen placed’ un systéme adapté de subvention aux intrants ; lacréation de
fonds de sécuri sation des producteurs ;

développement du secteur de I'élevage : I’ objectif visé a terme est
I’augmentation des disponibilités en produits animaux (lait et viande).

Pour y parvenir, le PNDS-Tarayya mettraen cauvreles actions suivantes :

I"améioration del’ aimentation du cheptel par I’ aménagement et lasécurisation
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des espaces pastoraux ; lavalorisation desrésidusde culturespour laproduction
d dimentspour bétail ; lacréation de 1000 puitspastoraux par an; I'amdioration
de lamaitrisedelasantéanimale ; I’ accroissement et ladiversification des
productionsanimal esnotamment par lapromotion d’ exploitationsfamiliales
modernesatraversl’ingtdlation d’ au moins 100 fermesmodernespar an, ainsg
quelarénhabilitation et lacongtruction d’ abattoirsmodernes, notamment lelong
delafrontieredu Nigéria, pour faciliter I’ exportationdelaviande; I'amdioration
du taux moyen annuel d’ exploitation du cheptel pour le porter a20% ;

e développement de I'irrigation : I’objectif est d’ exploiter au mieux
I’ énorme potentiel national en terres irrigables, aprés la construction
du barrage de Kandadji pour accélérer la réalisation de la sécurité
alimentaire. Pour atteindre cet objectif, le PNDS-Tarayyafocaliserason action
ar:

- laréhabilitation de 9700 Ha d’ aménagements hydro-agricoles (AHA)
exigants;

- I'irrigation de40 000 Hadeterresnouvellespar laconstruction de 15 000
hade nouveaux périmeétres, principal ement orientésverslaproduction de
riz, de sorgho, du sucre et des cultures de rente (oignon, poivron), la
promotion de la petite irrigation par lamise en valeur de 15 000 hade
nouvelessuperficies, lapromotion delagrandeet moyenneirrigation privée
envuederéaliser aumoins 10 000Ha;

- I’exploitation intensive de 30 000 Ha par an pour la production de
mai's, oignon, poivron, fruitset |égumes;

- lamiseen culture de 50 000 Hade cultures de décrue pour une production
orientée principal ement verslestubercules (manioc, patate douce) et le
niébé (dolique) ;

- laconstruction de petitesretenueset seuilsd’ épandage avec |’ objectif de
réaliser 70 retenues ou mares artificielles et 70 seuilsd’ épandage par an,
soit untotal de 700 ouvragesalafindelapremiere phase (2015).

Enoutre, le PNDS-Tarayyaencourageralesjeunesdiplmés acréer desentreprises
agricolesindividuelesou collectives. Lesoutien aix jeunesseferaatraverslafacilitation
d accésalaterreet au financement (crédit et subventions) ;

e gestion durable des ressources naturelles: |’accent sera mis sur la
gestion durable des écosystémes et les changements climatiques. Le
PNDS-Tarayya va entreprendre un ensemble d actions pour assurer la
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durabilité delabaseproductivedel’ agriculture. Il s agit delarécupération
desterresdégradées ; du reboisement ; delalutte contrelesfeux debrousse et
les especes envahissantes ; de I’ aménagement desforétset des pécherieset
delaprotection de lafaune ; desprogrammesd’ adaptation aux changements
climatiques ; delavalorisation des produitsforestiersnon ligneux etc ;

e redynamisation de la recherche agricole: le PNDS-Tarayya mettra
I’accent sur la valorisation des résultats de la recherche actuellement
disponiblesdanstouslesdomaines. Il s agit du renforcement des capacités
desinstitutions national es de recherches agricoles en ressourceshumaines et
infrastructures ; dutransfert destechnologiesdiffusables ; delamise au point
de nouvellestechnol ogies de production qui répondent mieux aux demandes
desutilisateurs;;

e prévention et gestion des crises alimentaires et lutte contre la
malnutrition : le PNDS mettra tout en ceuvre pour accroitre la capacité
d anticipation descriseset assurer unegestion efficienteen casdecrise,
par I'amédioration de lacoordination delaconception et desréponsesaapporter
ala crise a travers une meilleure articulation entre les quatre niveaux
d'intervention : prévention, atténuation, urgence, post-urgenceou rénabilitation ;
I"améioration delacapacitéd anticipation descrises ; lerenforcement duréle
des communes et des communautés de base dans la gestion des crises
aimentaires. LeParti vaprendre en comptele processusde décentralisation et
les communes pour repenser le cadreinstitutionnel desinterventions et des
réponsesaux crises, maisauss lareval orisation du stock de sécuritéa 150 000
tonnes dont 100 000 financier et 50 000 physique ; la généralisation des
stockages de proximités (banques céréalieres, centres secondaires de stocks
de sécuritéetc.) ; lagénéralisation delamise en place des observatoiresde
suivi delaséeuritédimentaire et lagestion des catastrophes danslescommunes.

Concernant la lutte contre la malnutrition, le Parti se fixe comme objectif, a
terme, deréduirela sous-nutrition aigué de 20% a moinsde 10% chezlesenfants
deOab5ans. A cet effet il dével opperalesactionssuivantes:

¢ |apromotion desaimentsrichesen micronutriments;

e |erenforcement descapacitésnationa espour lapriseen chargeet laprévention
delamalnutrition ;

e lerenforcement delasurveillancenutritionndle;

e |"amdiorationdel’ accésalapriseen chargediététiqueet médicae.
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Pour concr éiser lasécuritéalimentairelabanquedecrédit agricoleen voiede
création serarenfor cée, afin degarantir lefinancement delaproduction et de
lacommer cialisation des produitsagro-sylvo-pastoraux. Par ailleurs,un KIT
d’activitésseramisen place pour chaquecommunerurale, village et ménage.
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Kit pour lesCommunesrurales

Un magasin destockage devivre (de stock
de sécurité), un fondscommunal de sécu-
ritéaimendtire

Aumoins 1.000 tonnesdevivres couver-
ture du financement des opérations de
warrantage, intrants, petitsruminants, etc.

Unecentralecommunaled approvisionne-
ment enintrants (engrais)

2.000tonnesd’ engrais

Uncentred' achat et decommercialisation
deproduitsagricoles

Unepisterurale de desserte

Un service vétérinaire de proximité

Mandataires, auxiliairesvétérinaires

Unemutuelledecrédit

Un centredeformation et d’ encadrement
desproducteurs

Un centre de réparation et d’ entretien du
matériel et desouvrages

Un observatoire sur la vulnérabilité et
I alerte et laprévention descrises

Kit pour lesVillages

Uneboutiqued intrants

Semences, engrais, pesticides, unitésde
culture attel ée, etc...

Unebanque céréaliére/ unebanqued’ ali-
mentsbétail

Aumoins 10 tonnesde céréa es, 50 tonnes
d’ dimentsbétail

Un parc devaccination

Un centred’ éducation nutritionnel

|EC, Blanket feeding, etc.

Un pé&imétreirrigué (maraicher) 5al1l0ha
Un étang piscicole

Unouvrage CES'DRS 5al10ha
Un bosquet de plantes a hautes valeurs
nutritiveset médicinales

Kit pour les M énages (femmes)

Unkit depetitsruminantset volaille

4 petitsruminants, 5volailles

Une parcelle de maraichage par femme

2004300 m?
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[11. DE L'HYDRAULIQUE URBAINE, RURALE ET DE
L’ASSAINISSEMENT

Desprogrésindéniablesont é&éréalisésau coursdesderniéresannéesdanscedomaine.
Ainsi, au 31 décembre 2009 e taux d' acces en zone urbaine s est établi a64%. En
zoneruraeletaux de couverture est estiméa 75%, pour untaux d’ acces de 48%, en
raison de la forte proportion du taux de panne de I’ ordre de 20%. En matiére
d’ assai nissement, 79% delapopul ation urbaine dispose delatrine contre seulement
7%enzonerurae.

Tenant comptedesinitiativesinternationalesen matiered’ dimentation en eau potablele
PNDS-Tarayya ambitionne d' apporter une réponse appropriée afin de mettre la
populational’ abri de mal adies diverses, notamment hydriques, contribuant ainsi ala
réalisation des Objectifsdu Millénaire pour le Dével oppement.

Le programme du Parti sera articulé autour des principes fondamentaux
suivants, identifiés dans les différents programmes nationaux :

e une croissance continue de I’ accés al’ eau potable et aux infrastructures
d’ assainissement sur I’ ensembledu territoirenationd ;

e la réduction des disparités en termes d'acces a |’ eau potable et a
I assainissement ;

e |erenforcement delapérennitédes servicesd dimentation en eau potable, tant
enmilieu urbain, tenant comptedel’ équilibrefinancier, qu’enmilieurura, en
vuedu renouvellement du patrimoine, delaréhabilitation, del’ ppui-consail au
sarvicepublicdel’eau ;

e laresponsabilisation des bénéficiaires par |’ application de la politique de
recouvrement des colits en matiére d’ alimentation en eau potable, et par la
promotion del’ hygiene et del’ investissement prive pour |’ assai nissement
individudl.

LeParti viserasur cettebaselesobjectifsci-aprés :
Dans le domaine de I’ hydraulique urbaine :
e |"amdioratiiondel’ accésal’ eaupotable;

¢ |’intégration de40 nouveaux centresurbainsdansle périmétre concéde ;
o lapérennisationet|’amdiorationdelaquaitédu service.

Niger : la Renaissance 33



Programme de Campagne pour les Elections Présidentielles 2011

Dans |le domaine de |’ hydraulique rurale:

e |"amdioratiiondel’ accésal’ eaupotable;
e |aréduction desdisparitésgéographiques ;
e lapérennisationdu servicepublicdel’ eau.

Dans le domaine de I’ assainissement :

e ["'amdiorationdespraiquesd hygieneet d assainissement atraverslechangement
decomportement ;

e [|'incitation alacongtruction delatrinesfamiliaespar laconduite d’ actionsde
démonstration en accordant laprioritéaux populaionslesplusvulnérables;

e |edéveoppement des capacités descommunes et du secteur priveé.

IV.DUDEVELOPPEMENT DESSERVICES
4.1. Dutransport et du transit

LeNiger, paysvaste et enclavé est également un carrefour potentiel de corridorsde
trangt et detrangport international . Maisen dépit du caractére stratégique destransports,
le secteur traverse des problémes structurel s et organi sationnels, gérésau quotidien
sansunevision prospectiverédle. Deplus, lesréglesconcurrentiellessont mal definies.
D’unemaniéregénéralele systéme actuel destransportset detransit nerépond pas
aux attentesdu paysentermesd’ efficacité (délai, régularité, sécurité et coltt).

Letransport routier draine plus de 90% du trafic tout mode de transport confondu.
Nonobstant les progrésenregistrés pour letransport des personnes, letransport routier
est caractérisé par : ledéséquilibrestructurel entreletrafical’ importation et letrafica
I exportation ; I inadéquation entrel’ offreet lademande ; lavétusté du parc automobile
de transport des marchandises ; lafaible rentabilité des entreprises de transport ;
I'insécuritéroutiereet lamauvai sequaitédesprestations;; I’ insuffisancedelaqudification
professionnelledes opérateurs.

Quand au transport aérien, saproblématique réside danslamauvai se desserte du pay's
enraison du co(t élevé de ce mode de transport aérien par rapport au pouvoir d’ achat
delapopulation, delafaiblessedutrafic, duvieillissement desinfrastructures, dunon
respect des normes en matiére de sécurité et de sureté.
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Letransport fluvial restetoujourslocalisé, saisonnier et artisanal. Lesconditionsde
navigabilité du fleuve Niger exigent une politique commune et vol ontariste des pays
riverainsen raison del’importance desinvesti ssements préal abl es et des contraintes
environnementaleset agricoles.

Letransport ferroviaire est gérépar I’ OCBN, copropriété du Bénin et du Niger, qui
exploiteunelignede chemin defer reliant Cotonou aParakou. Laconcurrenceroutiere
et lamauvai se gestion ont entrainé une bai sse drastique du trafic rel evant de ce réseau
qui setrouveaujourd’ hui confrontéadegraves problémesfinancierset matériels, alant
jusqu’ amettre en cause sapérennité. L e processus de mise en concession engagé en
1999 ' est pasencorefinaiséfaute de partenaire privé crédible. L’ avenir de ceréseau
ferroviairelong de quatre cent trente huit (438) km ne peut &tre envisagéqu'’ atravers
son prolongement jusqu’ au Niger dansun cadre économique et ingtitutionnel adapté.

LeNiger ne possédant pas de fagade maritime, ce mode de transport, prolongement
delaroute, échappe ason contréle, maisil doit cependant étreintégré danstoutesles
stratégies d’ acheminement des marchandi ses parti culierement entermesde transport
multimodal et decompétitivité desdifférentesvoiesde désenclavement externe.

Auregard de ces contraintes et delanécessité de relancer le secteur destransports,
facteur essentiel pour I’ améioration delacompétitivité del’ économienationadeet eu
égard al’ambition defaire du Niger un pays detransit, le PNDS-Tarayya entend
mener une nouvelle politique de transport et de transit qui prend en compte la
coordination des différents modes de transport, ainsi que le désenclavement
interne et externe.

Aussi, le PNDS-Tarayya se fixe-t-il les objectifs suivants:

e baisserlescoltsdetransgport terrestres et aériensen vue de stabiliser et réduire
lescolts;

e améliorer laqualitédesprestations;

e assurer lasécurité desbienset des personnes setraduisant par une baisse de
20% des accidents.

Pour atteindre ces objectifs, le Parti travaillera sur les principaux axes
stratégiques que sont la modernisation du systéme et la diversification del’ offre
de transport.
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Lamodernisation seraengagéeatravers:

e |"daborationd’ unenouvele stratégie detransport intégrant lacoordination et
ladéfinition desrolesdetouslesmodesdetransport ;

e |"daborationd’ un programmenationa desécuritéroutiereetlacréationd’ une
agencedanscedomaine;

e |amise aux normes des dispositifs de sécurité et |a sireté des aéroports
internationaux ;

¢ lamiseenplaced un cadre permanent de partenariat entrelesacteursnationaux
et internationauix, publicset prives;

e lerenforcement durdlederégulationdel’ Etat ;

e |aréformedelafiscalitépétroliére.

Ladiversficationdel’ offredetransport seferapar :

¢ |eprolongement descheminsdefer Benin-Niger, Abidjan-Niger jusqu’ aArlit ;

e laconstruction et laréhabilitation desinfrastructuresdetransport et detransit
(port sec, terminal aconteneur, aéroport internationd) ;

¢ lerenouvellement du parc automobiledetransport public, par I’ acquisition de
600 véhiculesnouveaux par anfinancée sur garantiedel’ Etat ;

¢ |apromotion dessociéésdetransport public ;

e lesoutienaux jeunesdipldméspar lacréation d' entreprises detransport et de
transt;

¢ lapropositiond unepolitique communeau niveau sousrégiona pour améiorer
sensiblement |e dével oppement des activitéstouristiqueset lacréation d’ une
compagniedetransport aérien ;

e lapromotiond’ unecompagnienationae pour lesvolsdomestiques;;

¢ |apromotion des moyensintermédiaires detransport en milieu rural et du
transport collectif dansleszonesurbaines;;

e |asuppressiondetouteslesentravesalafluiditédutrafic.
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4.2. Dutourismeet del’hétellerie

L ongtempsmarginalises, cesactivitéssouffrent d unmanqued innovation, delavétusté
et del’insuffisance desinfrastructures. Or, chacune des huit (8) régionsdu territoire
renferme des richesses culturelles, fauniques, historiques, archéologiques et de
magnifiquessitestouristiques, notamment laculturericheet variéedu pays ; lesdéserts
du Ténéré, de Termit et du Ta ; lesgravureset peinturesrupestres ; le cimetiére des
dinosaureset le sanctuaire desAddax ; lesderniers spécimensdesgirafesdel’ Afrique
del’ Ouest enliberté ; I’ artisanat séculaire qui véhiculelestraditionset lesmodesdevie
despopulations.

C’est pourquoi le PNDS-Tarayya entend dorénavant les valoriser en raison de
leurs énormes potentialités et des opportunités de création d’emplois qu’elles
offrent. A cet effet, le Parti engageralesactionssuivantes:

e larechercheet|’aménagement de nouveaux sitestouristiques, ainsi quela
crésation de conditionsde compétitivitédel’ industrietouristique ;

e ladiverdgfication, ledével oppement et lapromotion des produitstouristiques
nigériens(tourismesocid, tourismeculturel, I’ écotourisme, etc.) en adéquation
avecnosvaleursculturelles;

e lacongtruction et laréhabilitation desinfrastructurestouristiques et hotelieres
répondant aux besoinsd’ une demande de plusen plusexigeante ;

e |apromotiondutourismedeluxeet d affaires;

¢ |avulgarisation dessitestouristiqueset lapromotion del’ artisanat par lesattachés
commerciaux desAmbassades;;

e |a mise en place d'un programme de formation pour accroitre le
professionnalismedu personnel du secteur ;

e |lamiseen placed un mécanismeadéquat definancement pour laréhabilitation
et I’ expansion desstructuresd’ hébergement, ains que pour lerenouvellement
du parc automobile;

o |"gppui et I accompagnement desmutuellesd’ épargneet decrédit, afinqu’ eles
soutiennent lesfemmesrestauratrices et lesjeunesqui souhaitent embrasser la
profession.

4.3. Del’ Artisanat et desmicroset petitesentreprises
Lamicro et petite entreprisearti sanad e occupe une place prépondérante dans|’ économie

nigérienne. Lesmicros et petites entrepri ses artisanal es sont estimées a432.822 en
2001 contre 135.000 en 1990 ; cesderniéresemployai ent environ 600.000 personnes
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en 2001, avec une croissance de 2,5% au cours deladécennie 1980, soit 2 foisplus
que celle du secteur secondaire. Ellesont produit 200 milliardsde F CFA contre 270
milliards pour le secteur moderne.

Pour toutes ces raisons le PNDS-Tarayya veut faire du secteur de |’ artisanat
un véhicule privilégié de croissance économique et de développement. A cet
égard, un accent particulier seramissur la capacitéa générer un dével oppement
endogéne par uneclassification rigoureuse du secteur. Lapolitique du Parti sera
axeesur :

¢ |lamiseen placed unfinancement adéquat;

¢ |aformation atraverslarécupération desrecd ésdel’ enseignement primaire et
moyen;

o lasmplification delafiscalité et son adaptation aux besoinsdesartisans;

e |erenforcement desstructuresd’ encadrement accompagné du dével oppement
du systémeassociatif ;

¢ |lamisealadisposition desartisans detechnol ogies adaptées et innovantes ;

e |esoutien constant pour I’ approvisionnement et lacommercialisation des
produitssur lesmarchésextérieursporteurs.

Par allleurs, lesfemmes seront spécifiquement soutenues et encouragéespar desmesures
appropriéesnégociéesavec dles atraversleur sructurele Saon delaFemme (SAFEM).

4.4. Desnouvellestechnologiesdel’infor mation et delacommunication

LesTIC couvrent I’ ensembledesoutils et techniques résultant delaconvergence des
télécommunications, del’informatique et des technol ogies de lacommunication
(téléphone, radio, tél évision, presse écrite) ayant comme point commun I’ utilisation des
donnéesnumériques.

Ce secteur offre des atouts majeurs en dépit des pesanteurs qui obérent lesinitiatives
prises pour assurer son dével oppement. Autitredesatoutsil y'a: I'installation des
opérateurs du mobile, ce qui acontribuéaaméliorer ladensité téléphoniquefixeet
mobilede 2,2% en 2005 a 15% en 2008 ; le taux important de possession des postes
récepteursradios par lapopul ation; le dével oppement des médias publics, privéset
communautaires ; I’ existence d’ uneAutorité de Régulation Multisectorielle (ARM) ;
I existence d’ un Conseil Supérieur delaCommunication ; I’ existencedelaloi portant
régimedepresse; I’ existenced' écolesdeformation (IAl, IFTIC, CFPT).
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Le programme actuel des TI1C ambitionne de favoriser I’acces du plus grand
nombreal’information et au savoir. A cetitre, il aura des effets d’ entrainement
considérables notamment pour lessecteursprioritairesdel’ éducation, delasanté, de
I environnement, etc. I congtitueains unlevier important de croi ssance économique et
socia et pour labonnegouvernance. Par ailleurs, ce programme est intéressant en ce
qu’il disposed’ un paguet de services sousforme de Centres de Communication pour
le Développement (CCD) pour chaquevillage ayant un CSl ou un CEG.

Dansledomainedel’ informationlesactivitésmajeures suivantes seront réalisées :

e lamodernisationdesinfrastructuresdel’ ORTN et de I' ANP;

e lasuppressiondeszonesd ombre pour améiorer lacouvertureradioet TV ;

e [|'ingalationdematérie dediffusondequaitédans|’ ensembledeschefslieux
desrégionsdu pays,

¢ |adotation del’ ensembledesdépartementsderadioset |acréation de cinquante
radios communautai respour améiorer letaux d’ écoute ;

¢ |aredynamisation du fonctionnement des bureaux de postes existantset la
création d' un bureau de postedansles chefs-lieux de départementsnon pourvus.

V. DU DEVELOPPEMENT DES SECTEURSMINIER, INDUSTRIEL ET
ENERGETIQUE

5.1. Du secteur minier

L esecteur minier qui jouait unréleimportant dansl’ économienationaleatraverséune
longue période de crise. Lareprise des cours des différents métaux sur le marché
internationa permet d’ envisager I avenir avec optimisme.

Lesminesont constitué la charpente de|’ économie nigérienne depuisle début de
I exploitation del’ uranium en 1968, ponctuée de périodesdifficiles. A cetitrele PNDS-
Tarayyaprendratoutes|es dispositions efficaces nécessaires pour optimiser laplus
value de ce secteur qui atant souffert de la politique jusgue-la menée en raison
d’ insuffisances devision politique et de ressources humaines, tant en qualité qu’ en
quantité.

Pour lui permettre d’ assumer efficacement sesoptions, lapolitiqueminieredu PNDS-
Tarayyareposerasur les axes stratégiques suivants:
- le renforcement du réledel’ Etat commerégulateur d’ abord du secteur
minier et comme catalyseur ensuite de I’ investissement prive,
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- la définition de priorités dans les interventions relativement aux
substancesminéraleset aux provinces métallo géniques, afin degarantir
un développement minier durable.

Auss leparti sefixet-il lesobjectifssuivants:

e Diversifier la production minérale par I’intensification de la
recherche, la promotion miniére, le développement minier,

e Améliorer I'environnement institutionnel de I’'investissement privé
pour lui permettre d'assumer efficacement les options du Parti.

Pour atteindre cesobjectifsle PNDSveilleraalamiseen cauvre desmesures ci-aprés :

La réalisation de la cartographie miniere du pays a une échelle adéquate pour
50% au moinsduterritoire contre 10% actuellement,

Larévision du cadre institutionnel et fisco-légal et la création d externalités:
danscecadre, un Forum I nternationa sur laPromotion et le Dével oppement desMines
seraorgani sé périodiquement. Lesactivitésminiéressont généralement capitdistiques;
elescomportent éga ement desrisguesimportants. Pour attirer davantaged investisseurs,
lePNDS-Tarayyas engageacréer un cadreingitutionndl et Iéga qui permettrad’ assurer
sacompétitivité. Laréalisation d' infrastructures de communication : routes, transports
ferroviaireset fluviaux et laréduction du cott del’ énergieains quelaformationd’ un
personnel de qualité constitueront autant de facteursincitatifspour lesinvestisseurs.

La diversification de la production miniére pour maintenir la performance des
unitésactuelles. Demémelesuivi continu del’ évolution delafiliere Uranium sera
assuréafin degarantir et pérenniser sacompétitivité. Leseffortsderedressement et de
diversification delaSONICHAR seront également poursuivis. SONICHAR mettra
en oavreun programmed’ améioration de sesréserveset serachargée du leadership
du pilotagedel’ exploitation du charbon de Sal kadammadans|arégion de Tahouaau
coursdece mandat. Il s agit de réduireladépendance énergétiquedu paysvisavisde
I extérieur et contribuer alalutte contreladésertification et al’ allégement destéches
desfemmesparticulierement enmilieurural. En plusdel’ exploitation del’ uranium et
du charbon, la Société des Mines du Liptako (SML) bénéficiera d attentions
particuliérespour servir d amorce au dével oppement d' autres sociétésd’ exploitation
d or. Enfin, I'intensification delarechercheminiéredoit aboutir alacréation denouveau
pblesminiersrégionaux (PolesLiptako, Ader Doutchi et Air) par lamiseen valeur des
substances aforte valeur marchande (or, argent, etc.). Pour fairefacealademandeen
intrants agricolesune é&ude defai sabilité sur lamiseenvad eur desphospatesdu Liptako
et deTahouaseraréalisée.
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L e développement et le renforcement des activités des mines a petite échelle et
descarrieres. Leparti Sinvestiradans|’ exploitation desminesapetite échelle et des
carrieres(cassitérite, colombo, tantdite, gypse, matériaux de construction, etc.) afinde
lutter contre la pauvreté par la création d emploi et garantir des ressources
supplémentaires pour les opérateurs économiques, lespopulationslocaleset I Etat. En
particulier, il seraétudiélafaisabilité del’ augmentation delacapacitéde production du
cament.

Le renforcement des outils de mise en cauvre de la politique, en particulier le
démarrage des activités du centre de recherche géol ogique et miniere créé récemment.

La valorisation des matiéres premieres: le PNDS-Tarayya s engage a créer les
conditions de transformation la plus poussée possible des substances minérales. ||
S engage égd ement ase battre contrel’ échangeinégd, notamment au sein desinstances
del’ Organisation Mondiale du Commerce (OMC). Le commerce équitable, y sera
son chevd debatall.

5.2. Du secteur industrigl

Alorsqu’il condtituait unefierté pour le Niger au coursdesdécennies 1960 et 1970, le
secteur industriel n’est aujourd’ hui quel’ ombredelui-méme. Composé de 69 unités
concentréespour laplupart aNiamey (80%), le secteur représente seulement 8,57%
du PIB pour présde 1400 emploiscréés.

L es industries nigériennes sont confrontéesades difficultés majeureste lesquele colt
éevédel’ énergie ; lafraude qui inondelesmarchésde produitsde qualité médiocre ;
lafiscditéqui exerce uneforte pression sur lesecteur formd ; leco(t @evédutransport ;
lefinancement del’ économiemal assuré ; lamauvaiseinsertion dans|’ environnement
régiond et mondid ; lerisquepaysqui obéreleschargesfinancieres; I'importationtous
azimutsdeproduitsindustrie sfinis, condtituant un frein au dével oppement desindustries
locales ; lesddaistrop longspour lacréation d’ entreprise et I’ obtention del’ agrément
pour lebénéfice desavantages du code desinvestissements ; lafaiblesseet I'inadaptation
du cadrejuridique ; I’ insuffisance de ressources appropriées pour lefinancement de
I’investissement industriel ; lapréférence accordée aux activitésd'import-export par
les opérateurs économi ques nationaux.

Le PNDS-Tarayya affirme sa volonté de sauvegarder toutes les unités
industrielles existantes et d'aider a I’émergence de nouvelles unités tout en
velllant a:

e donner laprioritéaux industries de transformation des produits agro-pastoraux ;
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o favoriser lesindustries pharmaceutiques et des matériaux de construction ;

e favoriser I'implantation desunitésdanslesdifférentesrégionsdu pays, selon
leursavantages comparatifs, en vue de contribuer aleur développement ;

e créerlesconditionspour inciter lacréation de nouvellesindustries, promouvoir
I'emploi ;

e mettreen place desfinancements appropriésen faveur desjeunesde maniére
aenfairedesvéritablescapitainesd’ industrie ;

e créer lesconditionsdu renforcement delacompétitivité globaledel’ économie
nigérienne et lacohérencedespoalitiques.

De plus, dans un cadre communautaire tel quel’UEMOA, laCEDEAO, laCEN-
SAD, le Parti proposeraune politique commune d’ aménagement du territoire qui
permettraderendre plusattractifsdespays continentaux commelenotre.

5.3. Du secteur énergétique

L’ énergie, en tant que secteur structurant, est au coaur du dével oppement detout pays
car €' est un parametre essentiel del’ activité économiqueet del’ essor socid. Malgréla
grandediversitéetI'importance du potentiel énergétiquedisponible, le monde entier,
particulierement I' Afrique, fait faceadescrisesrédlesqui incitent as interroger sur la
pertinence des politiquesjusguelamisesen cauvre.

Au Niger, lasituation énergétique est marquée, malgrél’ abondance des sources, par
untaux d’ accésal’ énergiedectrique de 12%, dorsquelesobjectifsdu millénaire pour
le dével oppement fixait ce taux a65% en 2015 tandis que le partenariat Afrique—
Union Européenne retenait 50% en 2012 (cf. : ConférencedesMinistresen chargede
I’ énergie—Vienne, Septembre 2010).

Unetellesituationimpose, pour lesprochaines décennies, unequasi révolution dans
I" éaboration delapalitique sectoridleénergétiquedu pays, tant enmatieredestimul ation
de la production que des usages. C'est pourquoi la politique énergétique du
PNDS-Tarayya pour la période 2011-2015 visera a stimuler la production et
I"utilisation rationnelle de I’ énergie, afin d’assurer la croissance économique
et le bien-étre des citoyens, dans le respect des exigences de I’ environnement
pour un développement durable. A cettefin, la politique énergétiques articulera
autour des principaux axes suivants:
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5.3.1 Sécurisation del’ approvisionnement du paysen énergie

A courtterme:

laréhabilitation desinfrastructuresénergétiquesexistantes (centraesNIGELEC
et SONICHAR) ;

lapoursuitedel’ exploitation du pétroleafin deréduirelescoltsdel’ énergieet
améliorer labalancedespaiements;

lamise en place d’ un programme d’ efficacité énergétique (création d’ une
AgenceNationdledeMaitrisedel’ Energie) ;

I’inventaire detout le potentiel énergétique national soustoutes sesformes
(solaire : 700kWh/m2, éolien : 2,5a5m/sal0mdusol jusgu'al0m/sal50
mau dessusdu sol, hydrodlectrique : Niger, Mékrou, Tapoa, etc., thermique :
gisements pétroliféres et charbonniers, nucléaire : gisements uraniféres,
biomasse) ;

la définition d’un schéma stratégique de valorisation de ces ressources
énergétiques pour lasatisfaction durable delademande avec commevisionla
substitution aux combustibles fossiles et ligneux tres précaires, a savoir
I’ exploitation de |’ énergie nucléaire au niveau sous régional (CEDEAO/
UEMOA) ;

lamise en place d’ un mécanismed’ approvisionnementsréguliersdu paysen
produits pétroliers pour accroitreladurée du stock de sécurité ;

le dével oppement delacoopération et du partenariat avec lespaysvoisinsen
matiére desinterconnexionséectriquestransfrontaliéres.

A moyen terme :

ledével oppement del’ ectronucléairecivil ;

laréalisation du gazoduc TSGP(Transaharian Gaz Pipdline) Nigéria—Niger —
Algérie—Europe;

la concrétisation du projet Salkadamna (200 MW et 100 000 tonnes de
charbon domestiques) ;

laconsolidation du réseau nationa detransport d’ énergieéectriqueatreshaute
tenson.
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5.3.2 L’accessibilité aux services éner gétiques moder nes dur ables par

tous les citoyens

Lesactionsamener sont :

laréformedu secteur par I’ @aboration d un dispositif plusattractif etincitatif au
financement desinvestissements (partenariat Public—Privé) par larévisondu
cadrelégidatif et réglementairedu secteur del’ énergie (Codedel’ dectricité,
Codeminier, Code pétrolier, ...) ;

lapromotion et lavul garisation desformesmodernesdel’ énergie(gaz, pétrole,
charbon minéral carbonisé, dectricité) ;

laréduction des coltsd’ acquisition d’ équi pement énergétique (subvention de
matériel, exonération dedroitsdedouanes, minoration de TVA, etc.) ;

I’ adoption d’un cadre |égidlatif et réglementaire incitatif et attractif, afin
d’intéresser le secteur privé ;

lacréationd’ uneAgenced dectrificationrurae;

laréduction de 50% du co(t de branchement BT ;

leraccordement detoutes|es écoles et detousles centres de santé au réseau
d dectricité;

lamiseen place d’ un mécanisme de subvention permettant d’ assurer I’ accésa
I’ @ectricitéaun prix abordableen milieu périurbainet rurd ;

I @ectrification d’ au moins 100 villages par an par extension du réseau ou par
ingtallation de groupes €l ectrogénes ;

I @ectrification d’ aumoins 100 villagespar an par kitssolaires;

ladotation detouslesvillages de plus de 1000 habitants en équipementsen
forcemotrice;

I’ équipement de tous les chefs lieux de département et de commune en
infrastructuresde distribution de produits et équi pements de substitution du
boisénergieal’ horizon 2015.

5.3.3 La valorisation des ressources énergétiques nationales et la

promotion del’ efficacité éner gétiquepar :

lamise en place delaCommission del’ Energie en vue deréguler et gérer
|I” utili sation desressources énergétiques au niveau nationd ;
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e |apromotiondes énergiesrenouvel ablesafin derehausser leur contribution de
moinsde 1% en 2010a3 % al’ horizon 2015 ;

¢ |erenforcement delaprospection miniére et géologique pour identifier d' autres
gisementsderessourcesénergétiques(charbon minéra, pétrole, uranium, etc) ;

¢ laproductional’ échdleindustrielledu charbon minéra carbonisé (aumoins 200
000 tonnes de briquettes de charbon minéral par an).

5.3.4 Lapreéservation del’ environnement

Il s agit delalimitation d’ une part del’ utilisation des combustiblesligneux par la
substitution du charbon minéra carbonisé et des briquettes de biomasse, commela
jacinthed' eau et d’ autre part delalutte contre les déchets ménagers et plastiques pour
fins de production du méthane et de |’ électricité a petite échelle (Programmes de
RecherchedanslesUniversités).

VI.DU COMMERCE

L evolume des échangescommerciaux du Niger avec!’ extérieur qui resterel ativement
insignifiant est soumisaux contraintes delamondialisation atraverslesaccordsde
I’ Organisation Mondidedu Commerce(OMC) et aux exigencesdel’ intégrationrégionde
au sein delaCommunauté Economiquedes Etatsdel’ Afriquedel’ Ouest (CEDEAO)
et del’ Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA).

Le PNDS-Tarayya sefixe pour objectif dansce domainela conquéte des marchés
intérieur et extérieur pour lesproduitsnigériens. Aussi envisaget-il lesmesures
suivantes:

e |esoutien aux jeunesdipldmeéspour lacréation d’ entreprisescommerciales;

o ladiversficationet!’ augmentationdelaproductionagricole, pastorde, indudtrielle
et artisandedanslesqudlesleNiger disposed unavantage concurrentiel certan;

¢ |'introduction desnormesde production deshienset desservices;;

e |agénérdisationdeladémarchequdité;

e |'accréditation deslaboratoiresd’ analyse, detest et d ;
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lacertification desentrepriseset desproduits;

lamodernisation et ladesserte efficiente desmarchésd une certaineampleur ;
lacréation de zonesfranches ;

lapromotion soutenue des exportations par |’ exploitation des potentiaitéset
des opportunitésliéesanotre appartenance aux organisations sousrégionaes
et cellesoffertespar lemarchédu Nigeria

En cequi concernelecommerceintérieur, le parti veilleraplus particulierement ala
protection effective des consommateurs et aladisponibilité des produits de grande
consommiation tout en maitrisant I évolution deleur prix. De méme, le contréle des
poids et mesures serarenforce.

Lacompétitivité et |e dével oppement des activités de transport, de commerce, du
tourisme, del’ hotelleriene seront effectifsqu’ avec |’ utilisation efficiente desservicesde
communication, un facteur de production en pleine mutation technol ogique.

Avec ce programme le parti veut répondre au défi de la modernisation et faire
du Niger une place internationale des services.

VII.DE LA CONSOMMATION DESMENAGES

L esinégditésdanslesrevenusont uneincidencenégetive sur lacroissancedelademande
de consommati on des ménages, donc sur lacroissance économique. Par conséquent,
lalutte contrelesinégalitésn’ est passimplement une question morale ; elleest une
nécessité du dével oppement économique.

D’ aprés les chiffres du dernier rapport du Programme des Nations Unies pour le
Dével oppement (PNUD) sur le dével oppement dansle monde, notre paysal’ un des
indicesmesurant lesinégdités (indicede Gini) lepluséevé. Par ailleurs, toujoursselon
lemémerapport, son classement al’ avant dernier rang mondial sur labasedel’indice
du dével oppement humain est plus défavorable que son classement selonlePIB. Cda
estlapreuvequelarichessequ'il créeest mal répartie.

La crise économique que vit notre pays est avant tout une crise de sous
consommation. Aussi, pour soutenir la croissance économique, le PNDS-
Tarayya se fixe t-il pour objectif la mise en place d’ une politique de revenus
favorable aux couches sociales les plus défavorisées.
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L’ écrasante mgjoritédelapopulation vivant enmilieurural, lapriorité serad’ accroitre
lesrevenusdesproducteursruraux par lemoyend' unepolitiquede prix aux producteurs.
Celasuppose unelutteimplacable contrelesintermédiaires qui volent aussi bienles
producteurs queles consommateursen achetant lesproduitsaun prix tréshaset enles
revendant adesprix éleveés.

Par ailleurs, plus de 63% delapopul ation vivant en dessous du seuil de pauvreté, la
lutte contre cette derniére, non pas seulement saréduction pour larendre plussupportable
aux pauvres, impul serasens blement laconsommation et par voie de conségquencela
Croi ssance économique.

I estindispensabled accroitrelesrevenusdesfonctionnairesdont les salairesnominatix
ont étéréduitsde presde 30% et |es sal aires réel s dans une proportion encore plus
grande. I vasansdire que celasuppose un accroi ssement desrecettesfiscales.

Une politique de revenus en faveur des couches sociales les plus défavorisées
qui netiendrait pas compte de la nécessité d' une véritable couverture sociale
de la population serait incompléte. Aussi, le PNDS-Tarayya se propose t-il
d étudier et de mettre en cauvre une couverture sociale universelle.

Car, unepoalitique derevenusen faveur des couchessociaesles plusdéfavorisées et en
vuede créer uneclasse moyenne permet de consommer des produits nationaux évitant
ains d exporter leseffetsdelacroissanceal’ extérieur.

VIII.DESINFRASTRUCTURES

L’ enclavement intérieur et extérieur, ladégradation du réseauroutier, lafaiblessedes
infrastructures énergétiques et de tél écommunications sont desfacteurslimitant les
performances de notre économie. C’ est pourquoi le PNDS sefixe comme objectifs
de réaliser un vaste programme de renforcement, de diversification et de
modernisation desinfrastructures en vuede soutenir sesambitionsen matiere
de développement économique. De préférence, cevaste programme doit S inscrire
dansun cadre communautaire (CEDEAO, UEMOA, CEN-SAD €ic...).

8.1. Desinfrastructuresroutiereset fluviales

L’ enclavement du pays, I'immensitéduterritoire et lagrandedispersiondelapopulation
sont autant defacteursqui contribuent agrever lourdement lavie économiqueen colts
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detransports. Par ailleurs, |’ dbsencedevoieferrée, I'impossibilité d' utiliser lefleuve
Niger entant quevoienavigable réguliére, et I’insuffisance desactivitésaéronautiques
font quelestransportsintérieurset extérieursreposent essentiellement sur letransport
routier (pour plusde 90 %).L eréseau routier du Niger est constitué de 9.200 km de
routesdont 3.760 bituméeset 5.440 enterres auxquellesil faut gjouter plusde5.400
km de pistes.

Letransport routier constitue incontestablement unimportant secteur qui abénéficié
d’ unerel ative attention au cours destroi s décenni es post-indépendance. Notre pays
disposait, jusqu’ en 1990, du réseau routier le mieux entretenu delasousrégion, selon
touslesrapportsIDA del’ époque.

Ma heureusement lavaguedesprivatisationsdesdix derniéresannéesn’ apasépargné
le secteur del’ entretien routier. Laconséquence est queleréseau routier national se
retrouve aujourd’ hui dans un état de délabrement total parce que privé du minimum
d entretien depuisplusdecing (5) ans. Plusde 53 % desroutesenterre et 60 % de
routes bitumées sont actuellement dansun mauvaisétat.

Conscient quetoute stratégie de dével oppement doit S appuyer sur une trameroutiere
qui constitue le réseau de base sur lequel les projets doivent se greffer, le PNDS-
Tarayya se fixe comme objectif fondamental I’éguipement du pays en
infrastructures routieres adéquates et la garantie qu’il devienne un pays de
transit entre le Sénégal et I’ Afrique centrale d’une part et entre le golfe de
GuinéeetleMaghreb d’ autrepart. Pour y parvenir le PNDS-Tarayyaenvisage :

e de repenser le systeme d’entretien routier a la lumiére de I’ expérience
désastreuse vécue depuiscing (5) ans. Enparticulier lePNDS-Tarayyaoptera
pour laréinstauration du systéme des équi pesd’ entretien sur lesroutesenterre
pour assurer |’ entretien courant en régiedirecte ou atraversuneagenceroutiére.
Cependant I’ Etat continueraarecourir au secteur priveé pour I’ entretien des
routes bitumées, I’ entretien périodique desroutesenterre et laréalisation des
ouvrages;

e depoursuivrelaréalisation desliaisonsinternationales par lamiseen cauvre
d’ un programmed’ aménagement en routes bitumées destronconsrestantstels
que : laliaison transsaharienne (300 km) Assamaka-Arlit et letrongon non
bituméAgadez-Zinder, ains quelaliaison Diffa-frontiere du Nigeria. Les
opportunités offertes par |es organi sationsrégiona es et sousrégional esseront
exploitées;
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e derédiserlaliaisonFilingué-Tahoua;

e damorcer laréalisation en route bitumée desliai sonstransversalesdu pays
suivant une priorité qui tienne compte delarentabilité économique et dela
position stratégique de chaque troncon, I’ objectif étant d’ une part d’impul ser
leséchangesentrelabande Sud avocation agricol e et labande Nord avocation
pastorde, d' autre part defavoriser I’ accesaux marchésdu Nigeria, del’ Algérie,
duMadli et delaLibyeaux zonescentra e et septentrionaledenotre pays. Aing,
en sera t-il des axes Niamey-Ouallam, Madaoua-Bouza-K eita, Maradi-
Dakoro, Tessaoua-Mayahi, Dosso-L oga, Margou-frontiere béninoise ;

e dedévelopper lesréseaux de pistesrurales sur labase d’ un schémadirecteur
danslebut defavoriser I’ écoulement des produitsagricoleset amorcer ains le
cerclevertueux del’ augmentation delaproduction, delaproductivitéet dela
créationderichessesenmilieururd ;

e dediversfier et derenforcer lesouvrages defranchissement du Fleuve Niger
et d amdiorer sanavigabilité, y comprisson dragageet laréalisation du barrage
deKandgji pour favoriser lamise en valeur desressourcesdu Liptako.

8.2. Desinfrastructuresferroviaires

Le PNDS-Tarayyaaccorderaune priorité particulierealaprolongation jusqu’au
Niger deslignesferroviaires. L es éudes économiques existantes seront rapidement
actualisées afin de dégager un ordre de priorité par rapport aux lignesferroviaires
susceptiblesde desservir notre pays, asavoir leslignes Parakou-Dosso-Niamey, Dori-
Téra-Niamey, KauraNamoda-Birnin Konni, etc...

Pour le PNDS-Tarayya, I’équipement de notre pays en infrastructures
ferroviaires constitue une option essentielle.

Plusieurs projets de chemin defer traversant le Niger ont étéinitiésdansle cadrede
I’ extension et de !’ interconnexion des réseaux au niveau sous-régional, régiona et
continenta.

Les projets soutenus par la CEDEAO, I’'UEMOA, le NEPAD, les Institutions
financiéresinternationales et lespartenairesprivésen particulier AREVA, pour lesquels
lesétudes de préfai sabilité, techniques, économiques et financiéres sont achevéesou
en cours de réalisation sont ceux identifiés dans la premiére phase du projet
AFRICARAIL.
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Ceprojet apour ambition laconstruction devoiesnouvel lesentrelescheminsdefer
existantsdu Bénin, du BurkinaFaso et du Togo en passant par leNiger. Aing, letracé
AFRICARAIL comprend lestrongonssuivants:

- Parakou- Maanville (Benin) —Gaya-Dosso—Naimey (Niger),
- Kaya- Dori (BurkinaFaso) —Téra—Niamey (Niger),
- Lomé—Aného (Togo) — Segbohoué (Benin).

Lecodt de ceprojet construction du réseau long de 2000 Km devoieferrée dont 500
kmenterritoirenigérien est estiméa3 milliardsdedollar US.

Les objectifs poursuivis au niveau des pays partenaires sont :

e laréductiondeco(t detransport ;

e laviabilitédesréseaux exigtants;

o |edésenclavement desrégions, lamiseenvaeur despotentiditésagro pastoraes,
tourigtiques, industrielleset minieres.

AuNiger, ceprojet vacontribuer a:

e optimiser lamiseenvaeur desterresirrigablesdanslecadredelaconstruction
du barragede Kandadji ;

o favoriser|’exploitation desgisementsdefer deSay ;

e répondreau besoin dutrafic générépar lamiseen cauvredesprojetsminierset
indugtriels.

Ladeuxieme phasedu projet AFRICARAIL intégre des projets communs gérés avec
laCEDEAO.
I s agit notamment detrongons :

- KawraNamoda- Sokoto — Dosso-Niamey,
- Kano—-Kaya—Niamey,

- Kano-Maradi,

Ouagadougou —FadaN’ Gourma— Niamey.

Lesinvestissementsliésala réalisation deceréseaulong de 1233 kmdont 419 kmau
Niger sont estimésa4,930 milliardsdedollarsUs.

D’ autres projetsferroviaires non moinsambitieux, prolongements des précédents et
ayant lesmémesobjectifsont &éidentifiés. I s agit destrongonssuivants :

- Kaya-Dori —Tera—Niamey — Filingué— Salkdamna—Tahoua—K aou- Ingall-
Immouraren,
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- Ouagadougou —Niamey - Filingué— Salkdamna— Tahoua—Kaou- Ingall-
Immouraren,

- Parakou - Dosso—Niamey- Filingué— Salkdamna—Tahoua—Kaou- Ingall-
Immouraren,

- Dosso-Loga-Filingué,

- Niamey —Dosso-Birni N’Konni- Maradi —Zinder.

Endéfinitive, lesdécisionsde miseen cauvredesdifférentsprojetsdoivent éreliéesa
I’éat d’ avancement des études alarentabilité financiere, économiquedesprojets, et
des opportunitésdefinancement.

Danslasituation actuelle, le projet dont lestravaux de conception et recherche de
financement sont les plus avancés est | e prolongement du chemin defer Parakou—

Niamey.

En effet, lesétudesen coursdevraient permettre d’ éaborer ledossier d’ appd d offre
destravaux de construction Parakou-Dosso et de réhabilitation delavoie Cotonou-
Parakou.

A I'issue de cette phase unetable ronde des baill eurs de fonds sera organi sée avec
I appui techniqueet financier duNEPAD.

LePNDS-Tarayyas attelleraa promouvoir ceprojet de grandstravaux créateur
d emplois dans le cadre communautaire et a rechercher des partenaires
techniques et financiéres priveés et publics.

8.3. Du transport aéronautique
Le PNDS entend favoriser :

e ledésenclavement aérien delacapitale et assurer ladesserte réguliere des
villesdel’intérieur par I’ intégration ouest africaineau seindelaCEDEAO,
I"UEMOA etlaCEN-SAD ;

e lerenforcement desinfrastructures sécuritairesdetouslesaéroports. Dansce
cadre, lesaéroportsinternationaux d’ Agadez et Zinder seront réhabilités et
modernisas pour qu’ilsrépondent auix exigencesdestraficsinternationaux. Un
service de qualité et un meilleur profit pour notre pays seront exigés de
I’ assstanceescae;

e lamultiplication desescaesinternationales;

¢ |acrésdtion desconditionsde compétitivité deslignesintérieures.
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Unediplomatie active seradével oppée en vue defaire aboutir le projet de création
d une compagniecommuneaux EtatsOuest Africains.

8.4. Delamétéorologie nationale

L esinformationsmétéorol ogiqueset climatiques sont des donnéesfondamental es pour
le dével oppement soci oéconomiquesdurable et contribuent en mémetempsa prévenir
lescatastrophesnaturelleset aréduirel’ impact du risque climatique.

L ediagnostic du secteur ayant démontré lavétusté desmoyensdetransmissionrapide
desdonnées, le PNDS-Tarayyameéneraune politique qui permettralaréception des
donnéeset desinformations du réseau d' observation en temps opportun. Pour sefaire
il sera procédé:

e Au remplacement des équipements vétustes du réseau d’ observation
météorologique;

e A équipement del’ ensembl e des stations météorol ogiques opérationnellesde
radars météorol ogiques modernes ;

e Al dlocation deressourcesfinanciéres suffisantesaux activitésdesservicesde
laMétéorologie Nationae.

8.5. Desinfrastructuresénergétiques

Le PNDS-Tarayya poursuivrale programme d’ extension et de renforcement des
infrastructuresénergétiquesinitié par laNigelec. Il engagera, avec|’ appui éventuel du
NEPAD, une politique dediversfication de sourcesd approvisonnement afind’ assurer
au pays uneindépendance énergétique along terme et une réduction des colts de
production et detransport del’ électricité. 11 S agiranotamment :

e delapromotion del’ hydro- électricitépar larédisation debarragedeKandagi ;

e delarédisationd unedeuxiéme centraethermique acharbon danslarégion
de Tahoua(Sakadamna) ;

e delapromotion del’ utilisation pacifiquedel’ atomeatraverslarédisation de
centralesnucléairesdegrandetailledanslecadredelaCEDEAO.

Cependant, en attendant que cesobjectifssoient atteints, il est nécessairequel’ Etat
continueamaintenir sacoopération avecleNigeriaet saprésencedanslessecteursde
Ieau, del’ dectricitéet del’ approvisionnement en produitspétroliers. Aingd, lesoutils
de mise en cauvre de la politique du secteur énergétique (NIGELEC, SONIDEPR,
SONICHAR) seront préserves avec une présence majoritairedel’ Etat.
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L e dével oppement desinterconnexions desréseaux él ectriques serapoursuivi, par la
congtruction d’ unedeuxiemeligned’ interconnexion 330 KV Birni Kébbi (Nigéria)-
Niamey (Niger)-Ouagadougou (BurkinaFaso).

Larédisation decetteligne permettranon seulement desécuriser I’ dimentation dectrique
delacapitde, maisauss derendreviableleprojet du barrage de Kandgji en offrant la
possi bilitéd exportation del’ excédent de production & ectrique par rapport aux besoins
netionaux.

IX.DUSECTEUR PRIVE

Le PNDS-Tarayya entend promouvoir le secteur privé, car I’ expérience montre
quelerdbleéconomiquedel’ Etat doit selimiter aux grands secteurs stratégiques.
Aussi le PNDS-Tarayya veillera t-il a:

e lapromotiond un partenariat entrel’ Etat, leprivéextérieur et leprivénationd ;

e [|'dlégementdelafiscaité;

e |’assainissement del’ environnement administratif et juridique atraversla
smplification et lamodernisation destextes et des procédures ;

¢ lapriseen compte des préoccupationsdu secteur privé dans|’ @ aboration des
politiqueset desstratégies;

¢ |aformation descompétencesnationaes pour doter lesindugtrieset lesservices
de cadres capablesde répondre aux exigences d’ une production dequdité ;

e |aréhabilitation etlerenforcement du Centre Nigérien du Commerce Extérieur
(CNCE) en ressources humai nes compétentes pour lanécessaire animation du
Secteur prive,

Le PNDS-Tarayya entend réhabiliter le financement du secteur privé. Ainsi :

¢ |esbanquesseront soutenuespar des incitations favorisant I’ investissement ;

e lamodernisation, I’ allégement et lasimplification du cadreingtitutionnel et
juridique du systemedefinancement seront unepriorité;

e des lignesde crédit et desfonds de garantie aconditions douces, soupleset
adaptées achague secteur seront misen place;

e desnégociationsseront menéesavec les Etatsmembresdel’ UEMOA et les
bangues locales pour obtenir la réduction substantielle des taux d’ intérét
appliquésaux financementsdesinvestissements productifs ;
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desempruntsobligatai res seront péri odiquement contractés pour accroitreles
capacitésde soutien del’ Etat aux secteursproductifs ;

desinitiatives seront prises pour encourager lesnigériensdel’ extérieur a
rapatrier leur épargne ; lesbanques qui s engageront dans cette opération
bénéficieront d’ appuisdivers;

un systéme definancement de proximité seradével oppé danstoutesles zones
deproduction. Lescaissesd’ épargne et de crédit bénéficieront deressources
definancement ades conditionsdouces. Deslignesde crédit y seront logées
par labanque de crédit agricole qui seracrééeet le cas échéant lesressources
desvoletscréditsdes projetset programmeset del’ Initiative en faveur des
Pays Pauvres Tres Endettés (IPPTE) ;

lesrelations entre la Banque de Crédit Agricole, laBanque Régionae de
Solidarité (BRS) et les Caissesd’ Epargne et de Crédit seront consolidées et
développéesen vue d’ accroitre et adapter lesfinancementsaux besoinsde
production et decommerciaisation de proximité.

Le PNDS-Tarayya S investira également dans la réduction des colts des
facteursatravers:

I"amélioration desinfrastructures detransport et detél écommunication pour
réduirelesco(ts, faciliter lestransfertsdesintrants, desproduitsfiniset les
tdécommunications;

laréduction descoltsdefacteurstelsquel’ éectricité, lefue, letransport
etc...dont le poids contribue fortement alafaible compétitivité des produits.

Toutes ces mesures doivent concourir a inverser la tendance actuelle observée
dans |’ espace UEMOA en matiere d’investissement et d’ industrialisation, qui
placeau premier rang lespays disposant d un débouchésur lamer. C'estlelieu
derappeer encoreunefais, quel’ adoption d’ un code d investissement communautaire
au niveau de I’UEMOA doit avoir pour préalable, I’ élaboration d’ une politique
d aménagement duterritoiredel’ union defacon arendredtractifslespaysdel’ hinterland
aux investisseurs.
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X.DEL'INTEGRATION REGIONALE

Le PNDS Tarayya reste convaincu que I’ avenir des pays Africainsréside dans
une intégration plus poussée de leurs économies au niveau régional puis
continental. Cette intégration doit étre pensée et mise en caivre de maniére
consensuelle et équilibrée en évitant de privilégier les uns au détriment des
autres.

LeNiger renforcerasa présence dans|es organisations régional es existantes par une
politique appropriée de représentation au plus haut niveau atouteslesinstances de
décision et dedirection de cesorganisations. A cet égard, il ferapreuved initiative et
deleadership sur toutesles questionsvisant arenforcer le processusd’ intégration des
économieset despeuplesdelasous-région. 1 tisseraavec sesvoisinsdesrelationsde
profondeamitié et de solidarité.

Auniveau del’'UEMOA, organisation danslaquellele Niger partage unemonnaie
communeavec 7 autres pays, notre pays militerapour une accél ération du processus
d’intégration avec uneharmonisation plus poussée des palitiquesbudgétaireset fiscales,
lalevéedetouteslesentravesalalibrecirculation despersonneset desbiensains que
I @aboration et lamise en cauvre des politiques sectoriel lescommunes.

AuniveaudelaCEN-SAD, leNiger oauvrerapour lacréation d’ un espace économique
dynamiqueet prospéreintégrant lesEtatsdu Nord et du Sud du Sahara. |l tireraavantage
de saposition charniére pour développer une véritable vocation de paysdetransit.

En cequi concernelaCEDEAO, le PNDS-Tarayyareste convaincu qu’ €lledemeure
lecadrederéférence pour I’ intégration économique et socidedespaysdel’ Afriquede
I’ Quest. Le Niger contribuera activement a la mise en cauvre et au respect par
tous de tous les protocoles signés et ratifiés et soutiendra les initiatives visant
a accélérer le processus d'intégration notamment la mise en place d' une
monnaie commune et de la politigue monétaire de la communauté, la libre
circulation des personnes et des biens, |"harmonisation des politiques
sectorielles.

Auniveau continental, le PNDS-Tarayyaest favorable au renforcement delasolidarité
entreles Etats dans|e cadre de!l’ Union Africaine en vue d affronter ensemble les
nombreux défis qu’ impose une globalisation de plus en plus poussée del’ économie
mondide. Danscecadreil soutiendrafermement toutes propositionstendant arenforcer
ou areformer pour lemeilleur lastructure actuelledel’ Union Africaine. Deméme, le
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PNDS-Tarayyaferaen sortequele Niger soutienne et participealaconceptionet ala
miseen cavredesprojetsintégrateurs mettant en commun leseffortset lesintérétsde
plusieurs EtatsAfricains, notamment dansledomainedel’ énergie, desinfrastructures
detransport et de communication, del’ Agriculture, del’ industrie et desMines. De
facon spécifiqueil partage lesidées dével oppées par le NEPAD et mettratout en
cauvre pour larédisation effective du projet degazoduc rliant leNigeriaal’ Europe, &
travers le Niger et I’ Algérie, du projet de la route transsaharienne, du projet
d’ interconnexion desréseaux dectriquesaing quetousprojetscommunsde production
d énergiedectriqued originenucléaire, solaire ou hydraulique pour lesquelsle Niger
disposedepotentiel.

Conscient du fait que toute politique d’intégration économique comporte des
reversen particulier pour lespaysdit dela périphérietelsqueles paysenclavés
et les pays a faible potentiel productif, le PNDS-Tarayya se battra et plaidera
pour une prise en compte effective de I’ aspect aménagement du territoire dans
les politiques d’intégration régionale. Il entend faire prévaloir avec
détermination la spécificité du Niger, pays enclavé et désertique.
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CHAPITRE I111: DES QUESTIONS SOCIALES ET CULTURELLES

L’ objectif de notre Parti dans ce domaine est lascolarisation obligatoire et gratuite
pour tousjusqu’ al’ gede 16 ans, aing querehausser a10% laproportion desbacheliers
pour lamémegénération d' &ge. Par ailleurslapart del’ enseignement professionnel et
technique sera portée de 8 a25%.

|.DELAPROBLEMATIQUE POPULATION-DEVELOPPEMENT

L esressourceshumaines sont larichesselaplussireet laplusimportanted un pays.
Elles constituent aussi son capital le plus précieux. Tous les programmes de
déve oppement qui sont élaboréset misen cauvre sont destinésaaméiorer lesconditions
deviedesgénérationsactudleset futures. Al évidence, laquestion delaresponsabilité
et delasolidaritéintraet inter générationnellesdoit guider toute notredémarchepalitique,
tout notre comportement.

Selonlesdonnéesdel’ Ingtitut Nationa delaStatistique (INS), lapopulation du Niger
est estimée, en 2010, a15.203.822 habitants, dont 7.609.257 femmes, soit 50,1% et
7.594.505 hommes, soit 49,9%. Au sein de cette population, les moins de 15 ans
représentent 51,9% delapopul ation total e, tandisquelatranche de 65 anset plusne
représente que 2,5%. L apopul ation urbaine représente 20,4% contre 79,6% pour la
population rurale. Cette popul ation est inégalement répartiesur leterritoire national.

Lesestimationsfaitespar I INSlorsdu troiséme (3*™) et dernier recensement général
de la population et de I’ habitat (RGP/H), réalisé en 2001, indiquent que le taux
d’ accroissement annuel moyen delapopulation nigérienne sesituea 3,3%. Cetaux, un
des pluséevésactuellement aumonde, est |laconséquenced’ une baissedelamortalité
généraleet delamortditéinfantileintervenue progressivement depuis plusieursannées
d une part, et aun maintien delafécondité ason méme niveau depuisplusde 20 ans,
d autre part. L’ espérance deviedesnigériens, qui était de 58 ansen 2009, dont 58,9
anspour lesfemmeset 57,5 anspour leshommes, est parmi lesplusfaiblesd’ Afrique
et du monde.

Si les tendances actuelles se maintiennent, la population du Niger dépasserales
27.000.000 d habitants en 2025 et les 58.000.000 d’ habitants en 2050. Le pays,
désertique aux deux tiers de sasuperficie et dont les sols sont pauvres et arides doit
faireface aux défisde cette démographie gal opante.
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Pour tenir compte de |’ expérience passée de notre pays et de |’ histoire des autres
peuplesdansleur lutte contrelapauvreté et pour leur mieux étre, IePNDSTARAY YA
seproposede créer lesconditions de satransition démographi que en mettant I’ accent
sur lesdtratégiesd' intervention suivantes:

¢ |'information et lasengbilisation permanentes des popul ationssur lasituation
rédleen matierede popul aion et dével oppement, particuliérement sur I’ évolution
actuelledelavariable démographique, sesimpacts sur lesautresvariables
socioéconomiqueset culturelleset sur levéritable défi ardever. Il S agit, pour
améliorer laquditédeviedelamgjoritédelapopul ation et assurer son mieux
étre, demaitriser I’ évolution delapopulation ;

e lamiseencauvred unestratégie pertinente en vue d’ aborder les questions
relatives alaproblématique, notamment par une connaissance approfondie
desprescriptionsdel’idam en matiere de population ;

¢ unepoalitique consensudleen vuedelaméitrisedelavariable démographique ;

e lamiseen cauvre acet effet d’ une démarche de sensibilisation inclusive
volontariste;

e ledéveloppement de I’ Etat civil avec I’ enregistrement systématique des
mariages, desnai ssances et desdéces. Cettetéche seradévolueaux communes
mises en placedans|e cadre du processus de décentralisation ;

e |edéveloppement del’ éducation notamment lascolarisation delajeunefilleet
" al phabétisation desfemmes. En particulier I’ école seragratuite et obligatoire
pour tousjusqu’ al’ &gede 16 ans ;

e lapromoation, lerenforcement et e dével oppement delasantédelamereet de
I’ enfant, surtout lasantédelareproduction ;

¢ unemellleureassociation desautoritésreligieuseset traditionnellesau processus
delamaitrise delavariable démographique.

I1.DEL'EDUCATION

L’ objectif de notre Parti dans ce domaine est lascol arisation obligatoire et gratuite
pour tousjusgu’ al’ &gede 16 ansains quede porter a10% laproportion desbacheliers
pour unemémegénération d’ &ges. Par ailleurslapart del’ enseignement professionnel
et technique seraportée de 8% a 25%.

2.1. Enseignement de base

Depuis!’ année scolaire 2002-2003, le Niger, avec |’ appui desbailleursdefondsdu
secteur del’ éducation, met en cauvre un Programme Décenna de Développement de
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I” Education (PDDE) pour le cycledebase . Ce programme est centré autours des
troisaxesstratégiquessuivants:

- laprioritéal’ éducation debase, notamment lecycledebase 1 et al’ éducation
nonformelle;

- l"accélération delascolarisation universelleet I’ al phabétisation, I’ améioration
de la qualité et la pertinence de I’ enseignement ainsi que la formation
professonndleet technique ;

- lapromotion del’ enseignement scientifique et technol ogique atouslesniveaux.

L’ un desobjectifsmgeursretenuspar le programme pour réaliser cesoptionsal’ horizon
2013 et I enseignement primaireuniversel par I’ amdiorationdel’ accéset I’ accessibilité
aune éducation de base de qualité.

Apréslamise en oauvre des deux premiéres phases du programme (2003-2007 et
2008-2010), I’ évaluation faite par le MEN et les bailleurs de fonds fait ressortir
clairement que par rapport al’ objectif susmentionnéles performancesenregistréesen
termesd’ accés sur lapériode ont &étrésimportantes entre 2007 et 2010. L eseffectifs
du cycledebase ont enregistré uneforte augmentation, passant de 1 235 065 élévesa
1.736.530 éléves. En revanche par rapport alaqualité, les performances sont trés
faibles. En effet, |es statistiques desdeux derni éres années scol aires donnent un taux
d’ abandon et d’ exclusion de plus de 40% (43,3% en 2008 et 40,3% en 2009) doublé
d un taux de redoublement d' environ 18% (17,7% en 2008 et 17,9% en 2009). En
conséquence uneforte proportion desélévesadmisen 6émen’ apasleniveau requis
pour suivre avec succesles ensel gnements dispenses.

Auregard del’ é&at deddiquescencedanslequd setrouvelesystemeéducatif (conditions
detravail désastreuses, faible niveau des éléves et fraude aux examens) le PNDS-
Tarayyaambitionnede sortir I éducation del’ abime danslequel elleest plongéeet en
farelepilier du développement économiqueet socia du Niger.

Pour toutes ces raisons la politique éducative que le Parti mettra en ceuvre
visera le dével oppement des facultés de chaque nigérien afin decréer en lui les
conditions intellectuelles idoines pour le développement. A cette fin |’ accent
sera mis sur |’enseignement et la formation professionnelle et technique en
lieu et place dela primauté accor dée actuellement aux apprentissages cognitifs.

Concernant I’éducation de base 1 le PNDS-Tarayya se fixe comme objectif
majeur lascolarisation universelleal’ horizon 2015, conformément aux objectifs
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du Millénaire pour le Développement (OMD), tout en mettant I’ accent sur la
qualité. A cet égard les stratégies ci-dessous seront mise en ceuvre :

o ladépolitisation delagestion del’ écolepar laréntroduction du mériteet la
sérénitéindispensableautravail scolaire;

e laconstruction d’ au moins 2.500 classes par an pour que toutesles écoles
disposent de 6 classes, tout en fai sant face aux besoinsnouveaux, ains quela
dotation des écoles en matériel sdidactiquesde quaité et quantité suffisantes ;

e |aformation et lerecrutement d' au moins 2.500 ense gnants compétentspar an
pour occuper lesclassescongtruites;

e l|aformation et le recrutement du personnel d’encadrement nécessaire
(inspecteurs, conselllers pédagogiques);

¢ larevaorisation delafonction enseignante par I’améioration desrevenus, a
travers notamment larévision de certaines clauses du statut des enseignants
contractuels, afind améliorer leur conditionsdevieet detravail ;

e |amohilisation detouslesacteursdel’ éducation nationaux et extérieurs, afin
d’ assurer lefinancement pérennedu systéme éducatif ;

e |'amélioration delaqualitédel’ enseignement et des apprentissagespar le
relévement du niveau desformateurs des écolesnormales; larévision du mode
de recrutement des éléves maitres ; la révision du contenu et du mode
d évauationdelaformation;

e laréhabilitation desécolesnormales, I’ extension deleur capacité d’ accuell et
leur dotation en moyenssupplémentaires ;

¢ |’ensaignement obligatoiredelanguesnationales.

Quant al’ enseignement du cyclede Base 2il apayéunlourd tribut pour lacarencedu
pilotage du systeme. En effet, alorsque ce cycle &ait sous-financé depuisle début des
années 1980, une mauvai selecturedes prioritésaconduit le gouvernement du Niger a
placer I’ enseignement du cycledebase2 aubasdel’ échellede sespriorités. Lerésultat
est unedésarticulation del’ enseignement de base avec des effectifstrésimportantsau
primaire et unefaible capacité d accueil au secondaire. Cedernier est contraint de
S éirer aumaximum pour fairefaceauflux desnouveaux entrantsen 6™ dont lenombre
est passe de 32 679 éléves en octobre 2001 a 87 687 alarentrée de 2008. Dans
I’ ensembl e, les effectifs du cycle de base 2 sont passés de 107 330 éléves en 2002-
2003 &a222 500 ééves en 2008-2009. Cependant, cette augmentation en chiffres
absolusn’ apassignificativement couvert lapopul ation de cettetranche d’ &gedont le
TBSest de 18% en 2010.

La réponse apportée a la demande croissante a consisté a créer de nouveaux
établissements, acongtruirede nouvelles classes et arecruter de nouveaux enseignants,
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leplussouvent sansqudification requise. En 2008-2009 1 effectif du personnd enseignant
était de 6 231 dont 86,5% de contractuel s et appel ésdu servicecivique pour les 459
établissements publics sur un total de 596. La grande majorité des nouveaux
établissements setrouve en zonesrurales avec des paillotescomme salles de classe
(1274). Laprécarité du cadre detravail et I'impréparation d’ une bonne partie des
nouveaux entrantsau college expliquent lesfortstaux d' abandon et d' exclusion observés
cesderniéres années (43,3% en 2008 et 40,3% en 2009). En prenant en compteles
redoublements (17,7% en 2008 et 17,9% en 2009) il se dégage que plus de 50% des
produitsdu cycle de base 1 sont promus sur des bases douteuses.

Au vuedelacontre performance de ce cycle d enseignement, il est impératif de
corriger lesdéséquilibres provoqués par lespolitiquesextravertiesdesdernieres
années. C'est pourquoi le PNDS-TARAYYA ambitionne de mettre en cauvre
un programme visant I’amélioration dela qualité tout en prétant une attention
particuliere a I’ équité autour des objectifs suivants:

e porter letaux detransition CM2-6°™ de 55% en 2009 a63% en 2015

e porter letaux brut de scolarisation au cycle de base 2 de 18% en 2009 a21%
en 2015;

e porter letaux brut de scolarisation desfillesau cycledebase2 de 12,9% en
2009 & 19% en 2015;

e porter laproportion deseffectifsdes CEG ruraux de 35% en 2009 a50% des
effectifstotaux du cycledebase2 en 2015;

e porter letaux desurvieau cycle de base 2 de 39% en 2009 a65% en 2015 ;

e réduirele pourcentage desredoublants de 20% en 2009 410% en 2015 ;

e porter letaux deréussite au BEPC de 41,5% en 2009 a 70% en 2015.

2.2. Delascolarisation delajeunefille

Lesysteme éducatif nigérien se caractérise actuellement atousles niveaux par une
disparitéentre zones urbaines et zonesrurales ; unedisparité entregarconset filles ;
I"inadaptation des programmes scolaires. Or lafemme, qui représente 50,18% dela
popul ation nigérienne, de par son statut social joue un rdlede premier plan dansle
dével oppement économique, socia et culturel denotre pays.

Pour intégrer davantage la femme dans le processus de développement, des
mesures incitatives seront prises, en vue d encourager et favoriser la
scolarisation de la jeune fille.
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2.3. Del’éducation non formelle

L’ éducation non formelle est un cadre non scolaired’ acquisition del’ éducation de
base. Elleregroupe|’ al phabétisation, I’ ensel gnement coranique et lesformations
organiséesal’ intention des adultes peu ou pas scolarisés.

Leprincipal problemede!’ éducation non formelleréside dansle sousfinancement de
sesactivités, enraison du manquedevision politique, maisauss sontraitement comme
un appendice delascolarisation.

Pour toutes ces raisons le PNDS-TARAYYA cauvrera pour que I’ éducation
non formelle, longtemps marginalisé, retrouvela place qui devrait érelasienne
atraversdesmesuresappropriéesderééquilibrage du financement del’ éducation
au profit del’ enseignement post-primaire et del’ éducation nonformelle.

2.4. Cyclemoyen

L’ enseignement moyen général, (second cycle du second degré del’ ensel gnement
généra) est ledeuxiémeniveau del’ enseignement post primaire. D’ uneduréedetrois
(3) ans, ceniveau d enselgnement conduit au baccal auréeat et ouvrelavoieaux études
Supérieures.

Il secaractérisepar lafaiblessedelacouverture, du taux brut de scolarisation (3,6%),
del’ offreen éducation, deseffectifs éléves, dutaux d’ achévement ; I iniquitéentreles
sexes; I'inefficacité interne et externe ; de grandes disparités entre les régions ;
I"insuffisance du personnel enseignant en quantité et en qualité, mais aussi des
infragtructuresd’ accuell ; le déficit definancement non éatique.

Le PNDS- TARAYYA s assigne comme objectifs de développer une politique
éducative d’ ensemble cohérente, tenant comptedela corrélation entrelesdivers
ordres d enseignement. Pour cela, son programme de développement du cycle
moyen visera |’amélioration de la qualité tout en prétant une attention
particuliere a I’ équité, autour des objectifs suivants:

e porter letaux detransition 3*™- seconde de 19,4% en 2009 a50% en 2015;

e porter letaux brut de scolarisation au cyclemoyen général de 3,6 % en 2010
al0%en2015;

e porterletaux brut de scolarisation desfillesau cyclemoyende2,2% en 2009
a 7% en 2015 (afin deréduireladisparité Filles'Garcons) ;

e porter letaux de survieau cyclemoyen général de 71,2% en 2009 a90% en
2015.
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Pour réaliser cesobjectifsle Parti veilleraau rééquilibrage du financement de
I’ éducation, afin d affecter davantage de ressourcesal’ enseignement post-
primaire ; au renforcement des établissementsen milieurural pour faciliter la
scolarisation et lemaintien desfilles et desenfants des couchesvulnérablesa
I”école; al’implication des COGES/ES et des structures déconcentréesdans
lagestion desressources.

2.5. Enseignement supérieur et recherche

L’ enseignement supérieur au Niger figure au rang dedernier delarégion entermes
d effectifsd’ é&udiants, denombred' institutionsdeformation et derecherchemais
auss entermedeniveau detaux d' encadrement. L’ absencedevision pour ledevenir
denotre paysaconduit lesresponsables politiques des dix derniéresannéesaentrainer
I" écolenigériennedansunecriseaigie.

Laformation des cadres supérieursest unimpératif pour le développement. Aussi le
PNDS-TARAY YA &at-il pour ambition lapromotion del’ Enseignement supérieur afin
de permettre de disposer d’ une masse critique de cadres supérieurs et de chercheurs
dehaut niveau.

Facea cettesituation, le PNDSTARAYYA sefait ledevoir historique d’ apporter
des réponses concrétes et durables en vue du sauvetage de I’ enseignement
supérieur. A cet effet, il S engage a prendredes mesures urgentes pour restaurer
I’enseignement supérieur. Aing, il estimpérieux de :

e réviserlecadreingtitutionne del’ enseignement supérieur entenant comptede
I autonomiedesuniversités;

o faciliter|’accesal’ Universitéatouslesbacheliers;

e adapter laformation et larecherche aux besoins du dével oppement ;

o daygirl offredeformation par lamiseen cavredelaréformeLMD, maisauss
lacréation defiliéres profess onnalisantes et techniques notamment au niveau
desingdtitutionsagricoleset pastoraes, en vue d adapter [aformation au besoin
du dével oppement du pays;;

e as0ir unepolitiquedeformation d’ une communauté de chercheursendogenes
connectésalacommunauté scientifique régionaeet internationaeenvuede
promouvoir les conditions de création de va eur gjoutée et de dével oppement
économiqueet socid ;

e réaménager et renforcer laLoi de programmation en vuedelaconstruction
dinfrastructures, lacréation et I’ équipement desamphis, desdlesdecours,
delaboratoires, de sallesmulti médias, de bibliothéques.
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Sur leplaningtitutionnel leParti se propose de mettre en place un Conseil National
Universitaire Scientifique et Technique qui jouerale réle d’ organe d’intégration
ensalgnants-chercheurs et de structure de concertation avec les secteurs productifs.

Concernant la recherche le PNDS-TARAYYA s engage a creer les
conditions pour développer une synergie entre les différentes structures de
rechercheen vuede:

e |aproduction desintrantsgracealava orisation du phosphateloca ;

e |’amédioration delaproduction animal e et lagestion des péturages et points
deau;

e larestaurationdel’ équilibre écologiquedelaforét et delafaune;

¢ |edéveoppement desfilieresindustriellesagro-aimentaires;

e |edéveloppement desénergiesnouvelleset renouvel ables.

2.6. Del’enseignement et lafor mation professionnelset techniques

L’ Enseignement et laFormation Professionnel s et Techniques (EFPT) est un secteur
marginalisédu systéme éducatif. En 2004 seseffectifsreprésentent apeine8 %o dansle
post primaire, soit gpproximativement 12 000 gpprenants, tous nivealix et toutesfilieres
confondus. Environ 60% de ces effectifs sont concentrésaNiamey et plusde 30%
sont dans le secteur privé. On dénombre 120 structures de formation. Cette sous
représentation rend I’ acces al’ EFPT tres difficile. Les colts de formation élevés
accentuent davantage cette difficulté.

Leséablissementsd’ EFPT sont gérés par plusd’ unevingtainedetutellesen |’ absence
de tout mécanisme de coordination. Dans|eur grande majoritéils ne sont régis par
aucun statut tout commeil N’ existeaucuntextespécifiqueal’ EFPT qui puissecongtituer
une base deréférence pour orienter lesactions.

L esfilieresdeformation calquées sur le modé efrancai s des années 1960 sont le plus
souvent inadaptées au contexte Nigérien. En outre ellesignorent, pour I’ essentiel, le
secteur agropastora qui occupe environ 80% delapopulation. Quant al’ artisanat, il

N’ apu profiter desformations professionnelesquegraceaux projets, telsque DANI et
NIGETECH. Touscesindicateursauxquelsil faut gouter | insuffisance d’ un personnel

forméet motive, lavétusté des équipementset |esmoyens defonctionnement dérisoires
affectésal’ EFPT, ont rendu le systemeinefficace aux plansinterne et externe. La
qualitédu systémeest continuellement enrégression, devenant ains deplusen plusune
usinede production de chdmeurset delamain-d’ caivredeniveauinférieur.
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Enfaitil est démontréqu’il ne peut pasy avoir de dével oppement économique sans
celui del’ EFPT. C'est cequenousrappellela3°™ conférence desNationsUnissur les
PMA, tenueen mai 2001 aBruxelles, oulacommunautéinternationa eareconnu, dans
laDéclaration et le Programme d’ actions adoptées, que lalutte contre la pauvreté,
premier objectif des politiques sociaes et économiquesdanslesPMA, passe par le
renforcement des capacités national es, notamment en matiére de formation technique
et professonndle,

A cet égard, I'exemple de la Chine qui avait programmé de faire passer dans le
secondaire, leseffectifsdel’ EFPT de 28,5 % en 1978, lorsqu’ elleavait décidé de se
développer, 260 % en 20 ansest on ne peut plusconvainquant. Laréformedu systeme
del’ EFPT est donc une nécessité pour répondre aux impératifs du dével oppement.

Le PNDS-TARAYYA entend fonder I'EFPT sur le principe de profiter a toute
la population et de développer tous les secteurs de I’ économie. Dans ce cadre
une politique national e sera rapidement éaborée pour harmoniser lesactions,
améliorer la programmation et rationaliser I’ utilisation des ressources.

L’ objectif de la nouvelle politique d EFPT est de faire passer les effectifs de
I’enseignement professionnel et technique de 8% a 25% de ceux de
I’enseignement de base a la fin du mandat. Dans cette perspective le parti
mettra en cauvre les actions et mesures ci-apres :

e descentresderécupération desjeunesdéscolarisésdel’ enseignement moyen
seront créésdanstoutes|esrégionsdu pays, entenant comptedeleursavantages
comparatifs, afindedoter I’ agriculture, I’ d evageet I industriedetransformation
desproduitsagro-pastoraux d’ ouvriersquadifiésde quaitéen nombre suffisant.
Il s agit deformer entre 20.000 et 30.000 jeunes pour répondre acesbesoins.
|| seraégd ement dével oppélaformationinitide, laformation par apprentissage,
laformation continue et tout type deformation qui viselacréation desactivités
génératricesderevenus(AGR) ;

e |'Indtitut Pratique de Développement Rural (IPDR) deKollo seraréhabilitéet
doté de moyens conséguents, de méme 2 autres centres de méme nature seront
crééspar région, demaniéreaalimenter le secteur rural en expertisemoyenne
dequalité pour assurer I’ encadrement ou participer alaproduction ;

e lescapacitésdesformateurs seront renforcées, atraversun plan global de
recyclageet deformation pédagogique ;
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e desinstancesde concertation seront crééesauix niveaux nationa et régiond, en
vuedefaire participer touslesacteurs socioéconomiquesal’ @aboration et ala
mise en oavre des programmes sectorielsdel’ EFPT ;

¢ |esingtancesdegestion chargéesdemettreen cauvre, desuivreet d’ évaluer les
politiques d’ EFPT, seront redynamisées et outill ées en rapport avec leurs
missions. Elles seront renforcées par des instances d appui telle que
I’ Observatoirel’ Emploi et delaFormation, maisauss desingtancesd aideala
décision, congtituées sousformed’ antennesd' information ;

e desdispositifsdefinancement viableset pérennes seront adoptés pour soutenir
notamment |e dével oppement des formations dans|e secteur agropastoral et
pour appuyer larénovation del’ apprentissage qui al’ avantage defaciliter
I"insertion en placant I’ apprenant dansle contexte du métier qu'il prépare ;

e lesentreprisesseront encouragéesas investir danslapromotion del’ EFPT
par diversesmesuresd incitationy comprisfiscale ;

o lesrégionsserontinvitéesapartager laresponsabilité del’ EFPT avec|’ Etat.
Ellesdevront notamment affecter 5% deleur budget acedomaine ;

e enfinl’Etat mobiliserales partenaires au dével oppement sur desprogrammes
et projets congus sel on un schémadirecteur de développement del’ EFPT.

[11.DELA SANTE

Malgréles efforts accomplis grace alamise en cauvre du Plan de Dével oppement
Sanitaire(PDS), lesrésultatsobtenusrestent insuffisantset lasituation sanitairedemeure
toujours préoccupante avec desindicateursen degades moyennesdel’ Afriqueau Sud
du Sahara.

Eneffet, en 2009 lacouverture sanitaireserait d’ environ 50%, lamortalité maternelle
de 7% et infanto juvénile de 274%o.. L asituation épidémiol ogique est prédominée par
laprésence desma adiesinfectieuseset parasitairesauxquelless goutent des maadies
tellesquelesIST/VIH/SIDA etlagrippeaviaire.

Bien qu’ enlégererégression (7.5 enfants/femme en 1988), I’ Indice Synthétique de
Fécondité (ISF) reste trés élevé, de I’ ordre de 7.1 enfants/femme (EDS 2006),
constituant une préoccupation majeure pour lasanté aussi bien desfemmesque des
enfants.
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De nombreux facteurs de risgue contribuent aaccroitre lacharge maladie dansla
population, en particulier chez lesplusvulnérables, femmeset enfants, Stuation aggravee
par lafaible protection sociale de la population face au risque maladie (3% dela
popul ation bénéficied’ une couverturemaadie).

Laprévaencedel’infectionaVIH danslapopulation générale (15-49 ans) au Niger
est estimée a0,8% en 2006. Cependant, des études ont confirmé lapersistance de
prévalencesdu VIH é evéesdans certains groupes de popul ation.

On note égdement I’ important accroi ssement del’ incidence delatubercul ose qui passe
de 168 en 2005 a 180 pour 100 000 habitants en 2008 toutes formes confondues. Le
taux de dépistage est passé de 40,2% en 2005 a57% en 2009.

Sur lapériode2000-2008, I’ incidence annue ledu pa udisme s est maintenueen moyenne
a80,5 cas pour 1000 habitants avec une évolution en dentsde scie : 51,4 cas pour
1000 habitants en 2000 avec un pic de 146,2 cas pour 1000 habitants en 2008.

C' est dans ce contexte quele PNDS agiraet celaconformément aux OMD.

Le premier axe de la politique sanitaire du Parti durant son mandat est de
réduire la morbidité et la mortalité, en particulier au niveau des groupes
vulnérables, notamment par |’ accél ération del’ atteinte desOMD liésau secteur
santé. Il s agiraderéduire de 648 p. 100 000 en 2006 2405 p. 100000 en 20151a
mortalité maternelle et réduire de 198 %o en 2006 4114 %0 en 2015 lamortalité des
enfantsdemoinsde5 ans. A cet égard | es stratégies suivantes seront misesen cauvre

e Améoration de I’ hygiéne et de |’ assainissement ;

o Amélioration delapriseen charge dela santédela mere et du nouveau-
né par I’ accroi ssement delapréva ence contraceptive moderne de 16% a25%,
dutaux d’ utilisation delaCPN 4 de 26.4% a60%, dutaux d’ accouchement
assisté par personnel qualifié de 34% a 60% du taux de consultation post
natale de 12.3% a40%. L agratuité des soinsserapoursuivie et mémerenforcée
avec son extension ad’ autresprestations ;

e Amélioration de la prise en charge de la santé de I’enfant par le
rehaussement du taux d’ alaitement maternd exclusif jusqu’ a6 moisde9,9%
a40 %, laréduction a24% delaprévaencedelamalnutrition chronique et a
7% cdledelamanutrition aiguechez lesenfantsdemoinsde5 ans ; lacouverture
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d’au moins 80% d’ enfants compl etement vaccinésavant 1 an danstousles
districts sanitaires ; la prise en charge de 90% des cas de paludisme, IRA/
pneumonieet diarrhée au niveau desformations sanitaires selon les protocoles
nationaux ; I’ utilisation desAnti-Rétro-Viro (ARV) chez 30% desfemmes
enceintes seropositives et desenfants nésde méres séropositives ;

e  Amélioration dela Santé desAdolescents et des Jeunes par lamaitrise de
I’ épidémiedel’infection par le VIH d'ici 2015 en amenant les adol escents et
lesjeunesautiliser davantageles services Santé delaReproduction (SR) ;

e Améioration du taux de couverture maladie;

e Amélioration de la santé de la femme par la promotion de la
mécanisation des travaux ménagers.

Par allleurslePNDS-TARAY YA prendratoutes|esdipositionspour |utter contrelesautres
mdadiespar lerenforcement desinterventionsexistantes et ledével oppement destratégies
opérationndlesdansdesdomainesnonencorecouveats(HypertendonatéidleHTA, dicbéte,
drépanocytose, cancers). Deméme, lamédecinetraditionndleseraintroduitedanslesystéme
desantésd on desvoiesgppropriéesenredion aveclespraticiens. Enfin, unaccent particulier
seramissur lasangbilisationdespopulationssur lesprind paux facteursderisquedesmea adies

Le second axe de la politique sanitaire du Parti visera |’extension de la
couverturesanitaireatravers:

e |aconstructiondenouvellesinfrastructures enrespectant lacarte sanitaire;

e |lamiseaniveaudesinfrastructuresexistantes detoutelapyramidesanitairey
comprislesHOpitaux Nationaux ;

e lafonctionndité desCentresMeres—Enfantset du Centre National de L utte
contrelecancer ;

e |adotation en équipement adéquat desstructures, I’ entretien et lamaintenance
de cesinfrastructureset équipements;

e unepolitique appropriéed accesaux médicamentspour tous.

D’ autres stratégies appropriées d’ accés aux soins seront utilisées pour améliorer
I"accessibilitéaux services. Il S agiradelapromotion des stratégies avancée, mobile et
décentraisée(chirurgieforaine).

Leparti créeraéga ement les conditions d’ un épanoui ssement du secteur privéafin
d’ optimiser lacouverture des besoins sanitaires essentiel s des popul ations par une
utilisation adéquate del’ offreglobalede soins.
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Le troisiéme axe de la politique du Parti portera sur la mobilisation de
ressourceshumaines suffisanteset de qualité par lamise en oauvre delaPolitique
National e de Dével oppement des Ressources Humaines et du Plan de Dével oppement
des Ressources Humaines. Cette politiqueest basée sur :

| adaptation delaformationinitialeet continue;

ledével oppement delagestion prévisionnelledeseffectifset descompétences;
le dével oppement des pratiques de recrutement et de redéploiement ;
lagestion et laplanification descarrieres;;

lerenforcement delamotivation desagents.

L arégionalisation des postes budgétaires seraappliquée afin deréduirelesdisparités
danslarépartition deseffectifs.

Le quatrieme axe de la politique du Parti sera focalisé sur le renforcement de
la gouvernance et du leadership du Ministére de la Santé Publique atravers:

¢ laconsolidation deladécentralisation/déconcentration ;

e lerenforcement del’ approchequalité;

e |"amédioration delagestion desressourcesfinanciereset du systémedesuivi-
évauation.

DemémeleParti mettral’ accent sur lesrésultatsderechercheaction et sur lesdomaines
prioritairesenvuedel’ amdioration delaqualitédessoins.

Pour réaliser sapolitique, le Parti mettratout en cauvre pour mobiliser desressources
financiéresadéquates. A cet effet, lapart du secteur danslebudget national seraportée
a10%. Par ailleurs, des mécanismes alternatifs de financement de la santé seront
développéset I attention sera portée principalement sur :

e |amobilisation desfonds mondiaux definancement delasantédont lesfonds
GAVI;

e |e Fonds Mondia pour la lutte contre le VIH/SIDA, le paludisme et la
tuberculose;

e |'ingtitution destaxes sur les communicationstéléphoniques, letabac et les
boissonsalcoolisées ;

e |amohilisationcommunautaire, ec ;

e lacréationd unfondssocia santédestiné ala priseen chargedelagratuité
dessoinsciblant lesfemmes, lesenfants, les personnesagéeset les démunis.

Niger : la Renaissance 69



Programme de Campagne pour les Elections Présidentielles 2011

IV.DE LAJEUNESSE, DE LA CULTURE, DESARTSET DESSPORTS
4.1. Delajeunesse

Il n"est pas superflu de rappel er quelesnigériensdemoinsde 25 ans congtituent 75%
delapopulation. Or, lajeunesse nigérienne est confrontée depuis quel quesannéesa
unegravecrisemultidimensonnellecaractérisée par lapauvreté, lechdmage, lamendicité,
laprostitution, " anal phabétisme, I’ ignorance, lesmaladies etc. L es causes profondes
decesmaux tirent leurs sources danslanon application delapolitique nationale et de
lachartenationaledelajeunesse, laforte déperdition scolaire, lesdifficultésd’ insertion
socio économique, lafaible sensibilisation sur lesma adies sexuel lement transmissibles
etle SIDA, I’ insuffisance des ressourcesfinanciéres, larécession économique tc.

Conscient de la place et du réle de la jeunesse, le PNDS-TARAYYA entend la
galvaniser, lui redonner espoir et laresponsabiliser atraverslesactionset mesures
suivantes:

e |’éducation etlaformation professionndledesjeunespour leur donner lesarmes
adéquates |eur permettant d’ affronter le monde des affaires et créer avecle
maximum de chance des entreprisesviables. Desmesuresd’ incitation ala
création d’industries de transformation des produits agro-pastoraux seront
édictées;

e |’emploi prioritaire desjeunes, en particulier dipldmés, danstoutesactionsde
grande envergure notamment les chantiers qui seront occasionnés par les
investissementsmassifsquele parti seproposederédiser ;

e lacréatiiond unconsel nationd delajeunesse;

e lacréationdestructuresnationa es et régiona e d’ insertion socio économique
desjeunes;

e lacréation deréseaux et de centresd accueil, d information, d’ orientation et
dedocumentation pour lesjeunes;;

e |edéveloppement desloisirset dessports.

Sur lapériode du premier quinquennat le Parti al’ ambition d’ insérer 100 000 jeunes
danslesdifférents secteurs porteurs dont 40% dans|’ agricultureet I’ levage, 30%
dans!’ artisanat, 20% dansle commerce et 10% dans!’ industrie.
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4.2.De laculture desartset desloisirs

Ladimension culturelle du dével oppement n’ apas bénéficié detoutel’ attention que
requiert sonimportance danslaconstruction nationaleen particulier. Entermesdebilan
desdix derniéres années|es échecs sont patents. On reléve notamment : |’ absence
d’ unepolitique nationd ed’ encouragement al’ investissement danslacréetion artistique
et lesindugtriesculturdles ; I’ dsence d une politique deformation de spécidistesdans
lesdifférentsdomaines ; lamauvai se gestion desinfrastructures culturelles ; I’ absence
devolonté danslacréation des musées spécialises.

Conscient de ces insuffisances, le PNDS-TARAYYA entend oauvrer pour que
la culture soit le reflet de notre société, contribue a I'émancipation sociale et
soit pergue comme une activité économique rentable au dela de son caractere
distractif. Dans cette perspectivele parti mettraen oauvreles actions et mesuresci-

apres:

e lareconverson desmentalitéset lamodification duregard quelespopulations
portent sur certainesactivitésculturelles ;

e |"adoptiond’ un programme deformation au profit descréateursartistiques ;

e |avalorisation et la réorganisation des événements internationaux, des
manifestationsculturdlestraditionnelles;

¢ |"adoptiond unegtratégieefficace de gestion desinfrastructuresculturelles;

e |edéveloppement delacoopération et des échanges culturels pour mieux

vulgariser notre patrimoine culturel et bénéficier du savoir scientifique et

technologiquedespaystiers;

lapromotiondesindustriesculturdlles;

lavalorisation du statut del’ artiste ;

I’incitation du secteur privéainvestir danslacréetion artistique ;

larelance delaproduction cinématographique ;

la création d'une bibliotheque nationale et progressivement d’ autres

bibliotheques danslesrégions, lesdépartements et lescommunes, ains quele

soutienalaproductionlittéraire;

e |'enseignement del’ histoiredesrdigionsaing quedesuset coutumes;;

e lacréationd uneécoledesartset lerenforcement desinstitutionsde culture
telsquelesMusées, le Centrede Formation musicaleet |’ Ingtitut de Recherche
en SciencesHumaines (IRSH).

Enfin, lePNDS-TARAY YA s emploierasansrel&chealapromotion deloisirssainsen
mettant plus particulierement I accent sur le dével oppement desloisirs pour enfants.
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4.3. Dessports

Plusieursstratégiesont éétestées par lesdifférents gouvernements qui se sont succédé
sansbeaucoup deréussite. Le sport stagne depuislesannées 80. 11 semblerégresser
pour diversesraisonsdont les principal essont : le manque detransparence dansles
relaionsentrele Ministére chargé dessportset lesfédérations sportives ; I’ insuffisance
detechnicienset e délabrement de!’ Institut National de laJeunesse et des Sports
(INJS) ; I"insuffisance des centres d’ hébergement des sportifset I’ absenced’ un plan
d aménagement desairesde pratiquessportives ; lafaibleexploitation deladimension
économiquedu sport ; lafaiblesseet I’ irrégularité desfinancementsdu sport ; I’ absence
de perspectivesdanslacarriere sportive.

Le PNDS-TARAYYA entend promouvoir les activités physiques et sportives
comme facteur d’épanouissement par |le développement du sport de masse et
de haut niveau. Le parti ceuvrera sansrelache ala multiplication des pratiques
atraverslesactionset mesuresci-dessous :

e |eratachement del’ éducation physiqueet sportive au Ministéreen chargede

I’éducation ;

¢ lacréationd unconsail nationa d’ observation et dediagnostic del’ organisation
du sport ;

e l|aredéfinition des missions de I'INJS et son renforcement en moyens
d intervention;

e ladistinction des sportifsde haut niveau et leur intéressement en avantages
matérielset financiers;

e |edéveoppement delapratique du sport pour personnes handicapées ;

e |acréationd un centre médico-sportif ;

o lacréation et |’ équipement d' un centre de détection et deformation dejeunes
taents;

e [|’incitation alacréation desociétéset entreprisesde sport, defabrication et de
ventedematériel ssportifs;;

e ladéfinitiond unestratégied accueil de siegesd’ organisations continentales
de sport dansnotre pays ;

e |’affirmation du poids économique du sport et |aconcentration des moyens
danslesdisciplines porteuses;;
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¢ |laconcentration des moyens destinés au secteur sur lessportsde massetels
quelefootbdl et laluttetraditionnelle pour préparer dansde bonnes conditions
nos sportifsaux compétions de haut niveau. Le parti mettral’ accent sur la
préparation desjeunes dans des écol es équi pées en conséquence.

V.DELAPROBLEMATIQUEDEL EMPLOI

L acombinai son detoutes ces actions économiques et sociaes permettralacréetion de
50.000 emploispar anau profit desjeunes. Lacohésion de notre soci€té passe par une
offred’ espérance pour lajeunesse.

Laproblématique del’ emploi est indissociable delapromotion del’ entreprisequ’il
S agissedel’ entitééconomique, del’ individu ou du ménage qui arecoursaun personne
rémunéré. L entrepriseaing ddimitéerestelesupport matérie del’ emploi etlapromotion
de cettederniere conditionnecelledel’ emploi.

Il estillusoiredecroire, dansle contexte présent, quelepleinemploi ¢’ est-a-direoffrir
unemploi atousceux qui sont actifsest possibleamoyenterme. Maisleniveau desous
emploi atteint, notamment celui desjeunesdipldmés, estintolérable. Eneffet, I’ Agence
Nationale pour |laPromotiondel’ Emploi (ANPE) et |’ Indtitut National delaStatistique
(INS) ont réalisé en Novembre 2009 un recensement édifiant sur les diplmés sans
emploi au niveau detouteslescommunesurbainesdu Niger.

Ainsi, 7363 dipldmés sans emploi ont é&éidentifiés dont 3869 hommes (52,5%) et
3494 femmes (47,5%). Plusde 8 diplémés sur 10 (81,4%) ont un &ge comprisentre
20 et 34 ans. Par ailleurs, selonlacharte nationale dela Jeunesse qui Situelesjeunes
entre 14 et 30 ans, des dipl6més recensés sont estimés a61% dont 60% ont un niveau
supérieur deformation. Autitre del’ année 2008 I’ ANPE et |es agences privéesde
placement ont enregistré 21879 demandeursd’ emploi contre seulement 5193 offres
d emploi. Enfin chagueannéedesmilliersdedipldmés, tousniveaux confondus, viennent
grossir lesrangsde ceux qui sont alarecherche deleur premier emploi ou de ceux quii
I” ont perdu.

Dansuntel contexte ot lajeunesse est condamnéeal’ oisivetéet alaprécaritéonne
peut envisager un dével oppement durable ou encore espérer |’ instauration d’ une
démocratievéritableet lagtabilitédesingtitutions.
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C’est pourquoi, le PNDS TARAYYA entend mettre la question de I’emploi au
centre des ses préoccupations en vue de créer plus de 50.000 emplois urbains
modernes et ruraux, spécialement agricoles, par an. A cet égard :

e |eParti ferauneévaluation précise del’ offre d’ emploi générée en début de
mandat, afin dedisposer de dtatistiquesfiables, lui permettant demieux orienter
I’ enseignement et laformationtechnique et professionndleaxéesur lesbesoins
prioritaires;

o |eParti militeraégadement sur lascéneinternationaleenfaveur destravailleurs
migrants. Dans cette perspective, il défendralalibrecirculation des personnes
qui doit prolonger et compl éter celle desbiens et des capitaux.
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CHAPITRE IV : AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, LE
DEVELOPPEMENT URBAIN ET L’HABITAT

|.DEL'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

L’ Aménagement du Territoire est I’ expressi on spatia e des politiques économiques,
sociaes, culturelle et écol ogiques detoute société. Au Niger, del’ indépendance anos
jours, lesdifférentes politiques de dével oppement misesen cauvren’ ont pas permisde
résoudre | es déséquilibres socio-économiques et culturel sque connait le pays. Parmi
cesgrands déséquilibreson peut noter lesdéficitsalimentaires, ladégradation de
I environnement, I” anal phabétisme, lefaibletaux de scolarisation et d'investissements,
lesdisparitésinter et intra-régionales.

Auregard de cesfaiblesses, lapolitique d aménagement du territoirequele PNDS-
Tar ayya envisage de mettre en cauvre au Niger pendant lescing (5) prochaines
annéesviselesobjectifssuivants:

e atténuer lesdisparitésinter et intra-régionaleset entrelemilieuurbain et le
milieururd ;

o favoriser larépartition harmonieuse delapopulation et atténuer I’ exoderural
enveillant al’ équilibre desrapportsentrelesvilleset lescampagnes;

e Désenclaver lepayspar |edével oppement du transport routier, agrien, fluvial
etferroviaire, ains quel’ anéioration delacouverture du paysen matierede
télécommunications, detéévision, detéléphoneet radiorurales.

Pour atteindre cesobjectifsdurant le prochain quinquennat, le PNDS-Tarayya
va réaliser ou finaliser les Schémas Régionaux d' Aménagement du Territoire
pour les 8 régions du pays, le Plan Urbains de Référence pour tous les chefs
lieux derégionset certains centresurbains secondaires dynamiques, lesschémas
directeursd’ urbanisme et d’ assainissement detousleschefslieux derégion et
encourager les Plans de Développement Communaux pour chague commune.

I1.DUDEVELOPPEMENT URBAIN
Avec untaux d’ urbanisation estimé aprés de 26 % en 2010 et un taux de croissance

urbaine de5,85 % selon desstatistiquesdesNationsUnies, leNiger s est engagédans
un processusd’ urbanisationirréversible.
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L es conségquences déja perceptibles de cette urbani sation constituent de véritables
défis auxquels le PNDS apportera des réponses appropriées. C'est pourquoi le
PNDS-Tarayya fait du développement urbain harmonieux de nos villes un
impératif.

Cedtevolontésetraduiraper I’ actudisation et I’ opérationndisation delapoalitiquenationae
de développement urbain adoptée en 2004 maisqui N’ apasfait I’ objet d unemiseen
cauvre cohérente et conséquente. Le Parti viseralesobjectifssuivants :

e rédiserlePlansUrbainsdeRéférence ;

e rendreopérationnellel’ Agence National e de Financement des Collectivités
Territoriades(ANFICT), renforcer ou moderniser leséquipementsgénérateurs
derevenusafin decontribuer al’ améioration desressources|ocaeset accroitre
lerdle économiquedesvilles;

o reformuler lecadreingtitutionnel del’ urbanisme et del’ aménagement urbain
accompagné de larefonte destextes|égidatifs et réglementairesrelatifsa
I urbanisme, al’ aménagement foncier, al” habitat et alaconstruction ;

e intégrer lesgroupesvulnérables par desprogrammes adaptésd’ améioration
deleursconditionsdevieet d’ habitat.

Lavillede Niamey feral’ objet d’ une attention particuliere pour le Parti. Notre
ambition est de faire d elle une vitrine, une capitale qui offre un cadre de vie
agréable, desloisirs sains et diversifiés, des conditions de travail idoines pour
lesactivitéséconomiqueset culturelles. A cet égard desinvestissements conséquents
seront réalisésavec lacontribution du secteur privé pour assainir laville, anénager les
bergesdu fleuve et dessitestouristiqueset culturels, créer descentresd’ affaires, des
hotelset desrestaurantsafin qu’ éllerattrape sonretard visavisdesautres capitalesde
I"UEMOA, enconformitéavecleprogrammeindicatif régiond dedével oppement urbain
2006-2015 del’ Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA).

[11.DEL HABITAT

L e secteur del” habitat au Niger est caractérisé par un déficit chroniquedel’ offrede
logement par rapport alademande, I’ insuffisance ou |’ absence d’ uneréglementation
appropriéevisant apromouvoir ledével oppement du secteur et laprécarité del’ habitat
rurdl.



Convaincu que le logement et le cadre de vie décents sont des besoins
fondamentaux de I’'Homme, le PNDS-Tarayya ambitionne d’assurer un
logement et un cadre de vie décents et a moindre codt au plusgrand nombrede
nigériens. Aussi, leParti s engage- t- il au coursdu prochain mandat a atteindre
les objectifs suivants :

e |arédlisation de 1000 logementspar an sur I’ ensembleduterritoire ;

e laproductiondedeux mille parcellesassainies par an atraverstout le Pays ;
e |abaissedu colt dulogement par |apromotion du dével oppement del’industrie

desmatériaux decongtruction, ainsi quelabaissedu colt du crédit al’ habitat.

IV.DU CADASTRE
4.1. Du cadastre

Deux chiffres permettent debien saisir laproblématique du cadastreau Niger : 23 000
parcellesmisesen valeur possedent un Titre Foncier (TF) sur I’ ensembleduterritoire
national alors que dans laseuleville de Niamey on dénombre 100 000 parcelles
titréeset ce, magrél’ introduction du Titre Foncier *’ Shéda” pour promouvoir lacréation
de ces titres de propriété. A I’ état actuel, le pays ne dispose que d’une seule
Conservation FonciereaNiamey lacapitae. Cettestuationfait fi del’ utilitédu cadastre
sur les plansjuridique, socio-économique, fiscal et del’ aménagement du territoire.
C'egtlaunesituation qui engendre un énorme manqueagagner pour |’ Etat, uneinsécurité
fonciéredespropriétaireset unelenteur danslestransactionsbancairespour larelance
del’ économie.

Afin de moderniser le cadastre et d’ accroitre son apport dans la mobilisation
des recettes internes, le PNDS-Tarayya s engage a :

e assurer lacouverture compléte de Niamey en mappes cadastrales, ains quesa
miseajour ;

o faireétablir des mappes cadastralesdanstousles chefs-lieux desrégionset
desdépartements;

e assurer lanumérisation detoutesles mappesdesgrandscentresurbains ;

e procéder al’ établissement desplansd assemblage al’ échelle /5000 detous
lesgrandscentresurbains;

e procéder al'immatriculation detousleslotissementsrédisss ;



e créer desConservations Foncieresdanstousleschefs-lieux derégionsafinde
déconcentrer lacréation destitresfoncierset d enfaciliter I’ obtention ;

e opter pour le cadastre tout numérique, en informatisant tous ses aspects
techniques, juridiqueset fiscaux ;

o formaliser lecadastrerural, en collaboration avec le Secrétariat Permanent du
CodeRural.

4.2.Delacartographieduterritoire:

L’ aménagement du territoire, I’ exploitation des ressources du sol et du sous-sol, la
défense de nos frontiéres, ainsi que la maitrise de certains phénomeénes sociaux,
économiques et environnementaux, passent par laconnaissancedu territoirenationd
or, lacarte congtituel’ instrument privilégié pour I’ analyse et lacommunication en
géographie. A |’ éat actuel, I’ essentiel deladocumentation cartographiquedatedela
colonisation. Le PNDS-Tarayya, soucieux de réaliser ses objectifs de
dével oppement, s'engage a :

o accdérerlarévision detouteslesfeuillesa1/200 000 et dadopter I’ échelle I/
100.000 comme échelledenoscartes debase;

e accélérer lacartographie a 1/50000 dans labande sud a hauteur du 16°™
paralléle ainsi que dans les zones stratégiques (zones miniéres, vallées
aménageables etc.) ;

e assurer lacouverture photographique des grands centres urbains (chefs-lieux
desrégionset autresvillesindustrielles) touslescing (5) ans;;

e assurer laréfection et I’ extension du réseau denivellement générd duterritoire ;

e couvrir tout leterritoire national de reperes géodésiques et de nivellement
précis en s appuyant sur lesnouvellestechnologiesdepointe ;

e garantirI’option numérique delacartographie;

e candiser davantagel’ Institut Géographique National du Niger (IGNN) dans
sonr6lede Centre Nationa d’ Information Géographique.
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CHAPITRE V : DU FINANCEMENT DU PROGRAMME

Ceprogrammetraduit lesambitionsdu PNDS-Tarayyapour le Niger. Maiscelaaun
colt énorme, estiméaplusde 6 000 milliards FCFA, quelesressources propres des
budgetsd’ un quinquennat nesuffiront pasacouvrir. Mobiliser untel niveau deressources
N’ est pas chose aisée, maisc' est |’ unique alternative au « saupoudrage » Opéré ces
derniéres années pour soutenir les actions de dével oppement économique et social du
pays.

L objectif du Parti est que la part des ressources internes, dans e financement du
budget, soit de plusen plus prépondérante. Cequi traduit lavolontédu Parti demobiliser
lemaximum de ressources nationales, afin de solliciter un effort accru despartenaires
au dével oppement, maisauss d’ accéder aux financementsinnovants.

Aussi pour financer son programme, le PNDS-Tarayya compte t-il mener les
actions suivantes pour une plus grande mobilisation des ressources:

En matiére de ressourcesinternes, il s'agira:

e derédiser unecroissance moyenned’ aumoins 7% sur lapériodedu mandat ;

e datteindreuntaux de préevement fisca de20% duPIB ;

e derecourir aux empruntsobligataires, afin detirer profit delasurliquiditédes
banques des paysmembresdel’ UEMOA ;

e demobiliser I’épargne, y compris celle deladiasporaet latransformer en
investissement ;

o damédliorer I’ efficacité deladépense publique atraversle bannissement des
passe-droitset unelutte sansrel&che contrelacorruption, I’ évasion et lafraude
fiscaes.

En matiére de ressources externes, il s'agira:

e demohiliser lesbailleursdefondstraditionne shilatéraux commemultil atéraux
pour qu'’ ilsaccroissent leur soutien au Niger. Enparticulier, lesrelationsavec|a
Banque Mondiale et le Fonds M onétaire I nternational connaitront un essor
sans précédent au regard de la rupture qui sera opérée sur le plan de la
gouvernancedu pays;

e damplifier et desoutenir | effort traditionnel demobilisation par ladiversfication
des partenaires au dével oppement, en particulier lespaysémergents, ains que
lerenforcement delacoopération régionae et sousrégionae.
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PROGRAMME PNDS-Tarayya 2011-2015

RESSOURCES sur 5 ans (en millions FCFA)

Total 3.119.418
INTERNES Recettes fiscales 2.741.759
Recettes non fiscales 371.659
Total 3.119.418
EXTERNES Dons 80% 2.495.534
Emprunts | 20% 623.884
TOTAL RESSOURCES 6.238.836
SECTEURS Alloca- EMPLOIS sur 5 ans (en millions FCFA)
tions INTERNES EXTERNES ENSEMBLE
Fonct. Invest.| Fonct. Invest. | Fonct. Invest. Total
80% 20% | 20% | 80%
Education (Enseignement

general, EFPT, enseigne- | o5 005 | 623884 | 155971 | 155971 | 623884 | 779.855 | 779855 | 1589709
ment superieur et

recherche)

Développement rural/ 15,0% | 374330 | 93583 | 93583 |374330 | 467.913 |467.913 | 935825
Sécurité alimentaire

Santé 10,0% | 249553 | 62388 | 62388 | 249.553 | 311.942 (311.942 | 623.884

Energie/ Infrastructures 10,0% | 249.553 | 62388 | 62388 | 249553 | 311.942 |311.942 | 623.884

Hydraulique rurale et urbaing 10,0% | 249.553 62.388 | 62.388 | 249.553 311.942 | 311.942 | 623.884

Aménagementduterritoire | 2,09 | 49911 | 12478 | 12478 | 49911 62.388 | 62.388 | 124.777

Regies financiéres 0,5% [ 12478 3119 3119 12.478 15597 | 15597 | 31194
Autres Secteurs 27,5%| 686272 | 171568 | 171568 | 686.272| 857.840( 857.840 | 1715630
Total allocations 100,0% | 249534 | 623.884 | 623.884 | 2495534 | 3119418 | 3119418 | 6233836
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